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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 200 DE 2022 CAMARA, 329 DE
2022 SENADO

por medio del cual se adopta la Alerta Rosa y otras
medidas de prevencion, proteccion y reparacion
para las ninas, adolescentes, jovenes y mujeres
victimas de desaparicion.

Bogota, D. C, 13 de abril de 2023
Honorable Representante
AGMETH ESCAF TIJERINO
Presidente Comision Séptima
Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley numero 200 de 2022
Céamara y 329 de 2022 Senado, por medio del
cual se adopta la Alerta Rosa y otras medidas
de prevencion, proteccion y reparacion para las
ninias, adolescentes, jovenes y mujeres victimas de
desaparicion”

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de
la Camara de Representantes y en atencion a lo
establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir informe de
ponencia positiva para primer debate al Proyecto
de ley nimero 200 de 2022 Camara, 329 de 2022
Senado, por medio del cual se adopta la Alerta
Rosa y otras medidas de prevencion, proteccion y

reparacion para las nifias, adolescentes, jovenes
v mujeres victimas de desaparicion”

Cordialmente,

A /}Cx M
9/
. [/ /4
i Leanan [ 6002() /
MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO EIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinadora Ponente Ponente
INFORME DE PONENCIA PARA

PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
200 DE 2022 CAMARA, 329 DE 2022 SENADO

por medio del cual se adopta la Alerta Rosa y otras

medidas de prevencion, proteccion y reparacion

para las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
victimas de desaparicion.

El presente informe de ponencia consta de la
siguiente estructura:

1. Objeto del proyecto de ley
2. Tramite de la iniciativa
3. Justificacion del proyecto de ley

3.1. Problematica de ninas, adolescentes,
jovenes y mujeres desaparecidas

3.1.1. Cifras de desaparicion de nifas, adoles-
centes, jovenes y mujeres

3.1.2. Ineficiencia de los aplicativos para el
registro y busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas y necesidad de la Alerta
Rosa.

4.  Marco juridico
4.1. Instrumentos internacionales
4.2. Disposiciones constitucionales

4.3. Régimen legal
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4.4,
4.5.
5. Derecho internacional y comparado.

6. Necesidad de adoptar medidas de
proteccion y reparacion en caso de
desaparicion de ninas, adolescentes,
jovenes y mujeres.

Decretos y actos administrativos

Politicas publicas.

Pliego de modificaciones.
Contenidos del proyecto de ley
8.1. Contenido de la iniciativa.
Conflicto de intereses.
10. Proposicion.
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley crea y regula el funcionamiento
de un mecanismo de busqueda inmediata nacional,
estandarizado, multicanal y de difusiéon masiva y
publica, de nifas, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas, a efecto de garantizar la vida, la
libertad, la seguridad, la integridad y la dignidad
de las ninas, adolescentes, jovenes y mujeres
que se encuentren desaparecidas, con el fin de
contar con un mecanismo que permita su pronta
localizacidon y proteccion para evitar que tras su
desaparicion puedan ser objeto de otro tipo de
violencias basadas en género.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El pasado marzo de 2022 fue radicado el
Proyecto de ley “Por medio de la cual se adopta
la Alerta Rosa y otras medidas de prevencion,
proteccion, 'y reparacion para las nifas,
adolescentes, jovenes y mujeres victimas de
desaparicion”, y publicado en la Gaceta 199 de
2022. La iniciativa tiene como Unica autora a la
Honorable Senadora de la Republica Angélica
Lozano Correa.

Por designacion de la Mesa Directiva de
la Comision Séptima Constitucional de la
Cémara, se nombraron ponentes para el estudio
de esta iniciativa legislativa a las honorables
Representantes ~ Martha  Lisbeth  Alfonso
Jurado (Coordinadora ponente) y honorable
Representante Leider Alexandra Visquez Ochoa
(ponente).

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

3.1. PROBLEMATICADE NINAS, ADOLES-
CENTES, JOVENES Y MUJERES
DESAPARECIDAS

En las Gltimas décadas, Colombia ha avanzado
en acciones para lograr la igualdad de género, no
obstante la brecha alrededor de las desigualdades
aun persiste, en especial cuando hacemos
referencia a las violencias basadas en género
o violencias hacia las mujeres. En materia de
desapariciones de nifias, adolescentes y mujeres,
Colombia ha sido uno de los paises en donde se
han contabilizado mayores casos, e incluso las

entidades encargadas de su busqueda no actiian
con diligencia.

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, en su Registro Nacional
de Desaparecidos se han registrado 158.995
desapariciones entre 1930 y 2020, de las cuales
106.743 personas contintan desaparecidas, de los
cuales el 29,5% corresponden a mujeres que es un
porcentaje menor al de hombres, pero que ha ido
en aumento en los Ultimos afos, especialmente
la desaparicion de nifias menores de 18 afos
(Forensis, 2020).

El Estado debe velar por utilizar todos los
medios y recursos disponibles para garantizar a
las niflas y mujeres una vida libre de violencias.
Cuando una nifia, adolescente o mujer desaparece,
ya sea porque estd extraviada o porque ha sido
victima de desaparicion, cada minuto que pasa y
cada persona que pueda colaborar en su busqueda
es de vital importancia. Por eso, Colombia
necesita implementar un sistema efectivo y
estandarizado para visibilizar la problematica
de desaparicion de niflas y mujeres en el pais y
articular la ayuda a la ciudadania en acciones de
busqueda de las victimas de desaparicion. Frente a
las desapariciones de nifias y mujeres la adopcion
e implementacion de la Alerta Rosa, permite a las
autoridades escalar el caso y enviarlo de manera
inmediata a través del sistema dispuesto para
ello. La Alerta Rosa esta basada en el modelo que
existe hace mas de 30 afios en Estados Unidos
llamado Amber Alert y que se usa para el reporte
de menores desaparecidos.

La Alerta Rosa tiene un angulo diferencial
que busca proteger a las nifias y a las mujeres.
La Alerta Amber igual que como se plantea la
Alerta Rosa es una alianza entre comunidades
y autoridades, que se ha convertido segln
la experiencia de otros paises, en uno de los
mejores métodos para recuperar sano y salvo un
menor. Gracias a los reportes de resultados en
otros paises tras la implementacion de la Alerta
Amber, se supo que de las alertas reportadas
los menores pudieron ser recuperados sanos
y salvos. Ademads, al activar estas alertas, se
reporta que los agresores, las redes involucradas
en trata de personas, explotacion sexual, son
desalentadas a cometer actos de violencia
basada en género.

LaAlerta Rosatiene como premisa salvaguardar
la dignidad y la vida de nifias y mujeres, dicha
alerta es transmitida en el area geografica en
donde la nifia o la mujer ha sido raptada o ha sido
reportada como desaparecida y ademas tiene la
capacidad de ser replicada a nivel nacional. La
Alerta Rosa les permite de forma inmediata a las
autoridades competentes acudir al apoyo de los
medios de comunicacion y el publico en general
para apoyar en los esfuerzos de busqueda de la
nifa o la mujer.
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Cerca de un 95% de menores reportados a
través de la alerta fueron rescatados y recuperados
tras tres horas de haberse emitido, con lo cual se
evidencia que si el publico responde rapidamente
a estos anuncios, las posibilidades de recobrar a
una victima, son mayores.

La Alerta Rosa estd basada en la Alerta
AMBER, un acrénimo de America’s Missing:
Broadcasting Emergency Response, en espafiol:
Desaparecidos en EE. UU.: emision de respuesta
de emergencia. La Alerta AMBER fue creada por
el caso de la nifia Amber Hagerman, quien fue
secuestrada el 13 de enero de 1996 en Dallas,
Texas. Amber fue hallada sin vida el 17 de enero
de 1996 con la garganta cortada en un canal de
aguas residuales del norte de Arlington. Todavia se
desconoce quién fue el responsable del homicidio.
El legado del caso Amber Hagerman ha permitido
la recuperacion de 985 menores hasta ahora en
EE. UU., indico el Centro Nacional para Nifios
Desaparecidos y Explotados (NCMEC), por sus
siglas en inglés. 1.

La Alerta AMBER incluye una informacién
estandarizada sobre el menor dado por
desaparecido, emite boletines, asi como, comparte
la informacién a través de una distribucion de
mensajes de texto a celulares y transmisiones de
television y radio en un area determinada, ademas
de que se despliegan los datos en pantallas de
trafico e instituciones gubernamentales. El
modelo de la Alerta AMBER se ha replicado en
otros paises del mundo y en América Latina, se ha
implementado en México, Ecuador, Guatemala y
El Salvador.

La Alerta AMBER es un ejemplo a nivel
mundial de cémo la tecnologia, las redes
sociales y los medios de comunicacion pueden
ser utilizados como herramientas para salvar la
vida de las personas. Segtin la Oficina de Justicia
Juvenil y de Prevencion de la Delincuencia
(OJJDP) de EE. UU., debido a que el 74% de
los niflos que son secuestrados y asesinados
son asesinados dentro de las primeras 3 horas
de haber sido secuestrados, la participacion
temprana de los medios de comunicacion es
crucial. Durante las emergencias de menores
desaparecidos, los medios de comunicacion se
convierten en el conducto de informacidn entre
los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley y el publico. 2.

Colombia no tiene un sistema estandarizado
para los casos de nifas, adolescentes y
mujeres. Pese a que la Corte Interamericana
ha manifestado insistente que “la noticia del
secuestro o desaparicion de una mujer debe
activar el deber de debida diligencia reforzado
del Estado, toda vez que dichas circunstancias
generan un escenario propicio para la comision
de actos de violencia contra la mujer, e implican
una particular vulnerabilidad a sufrir otros actos
de violencia incluso violencia sexual, lo que
de por si conlleva un riesgo a su vida y a su

integridad, independientemente de un contexto
determinado.3. Es imprescindible contar con
un sistema de actuacion pronta e inmediata de
las autoridades policiales, fiscales y judiciales,
para que las mismas ordenen medidas oportunas
dirigidas a la determinacion del paradero de la
victima.

La Alerta Rosa seria ese sistema con el que
las autoridades competentes cuenten para la
localizacion de Personas dadas por Desaparecidas,
coordinen sus acciones, vinculen a la sociedad
civil y utilicen horas fundamentales para dar con
el paradero de las victimas femeninas.

La justificacion detras de un sistema pensado
para localizaciéon de mujeres, adolescentes y
nifas esta ligada al contexto de discriminacion
que viven las mujeres como grupo historicamente
discriminado. Al respecto, la  Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha
precisado que:

“(...) la Comision ha identificado falencias
en el abordaje de los casos de mujeres
desaparecidas. En primer lugar, la Comision
observa que ante denuncias de mujeres
desaparecidas subsiste la persistencia de
actitudes y practicas discriminatorias por parte
de autoridades estatales, en virtud de las cuales
se demuestra una falta de seriedad ante la
denuncia y una ausencia de acciones concretas
e inmediatas que, en distintos casos, pudiesen
marcar la diferencia en respecto a la integridad
personal de la mujer en riesgo. Estas actitudes o
prdcticas se pueden observar no solo por parte
de los agentes investigadores sino también, entre
otros, en servidores publicos como trabajadores
sociales y autoridades gubernamentales. Mismo
si algunos paises han eliminado, por ejemplo, la
necesidad de esperar determinadas horas para
aceptar una denuncia o iniciar la investigacion
en el caso de una persona desaparecida, en la
practica se observa que los agentes estatales
suelen encaminar sus respuestas asi como guiar
las lineas de investigacion sobre la base del modo
de vida de la victima y sus relaciones resultando
en investigaciones que no son ni diligentes ni
imparciales”. 4.

3.1.1. Cifras de desaparicion de nifias, adoles-
centes, joOvenes y mujeres

De conformidad con el portal de datos de la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, desde el afio 1921 hasta el afio
2016 en todo el territorio de Colombia ha habido
12.420 mujeres desaparecidas. A continuacion,
tabla que desagrega la cifra de 12.420 segun el
rango de edad:

Tabla 1. Cifras de desaparicion de nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres. UBPDD.

Rango de edad Total
Primera infancia (0 a 5 afios) 137
Infancia (6 a 11 afios) 234
Adolescencia y juventud (12 a 26 afios) 3.885
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Rango de edad Total (RUV), Fiscalia General de la Nacion,
Adultez (27 a 59 afios) 2.837 sistema SIDREC, entre otras bases de datos de
Envejecimiento o vejez (60 afios o mas) 242 instituciones oficiales. Datos que se muestran a
No determinado 28 continuacion:
Sin informacion 5.057

La anterior tabla se puede observar en
porcentajes en el siguiente diagrama de la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas:

Grdfica 1. Cifras de la desaparicion de niiias,
adolescentes, jovenes y mujeres. UBPDD.

1.88% 1.1% Primera Infancia (0 - 5 afios)

Infancia (6 - 11 afios)

Adolescencia y juventud (12 - 26 afios)
Adultez (27 - 59 afios)

Envejecimiento y vejez (60 afios 0 mas)
No determinado

Sin informacién

0.225%

1.95%

Paralelamente, la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas grafico
el numero de mujeres dadas por desaparecidas
segiin su pertenencia étnica en el diagrama
circular.

Grdfica 2. Cifras de la desaparicion de nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres segun su
pertenencia étnica. UBPDD

Personas Dadas por Desaparecidas

Indigenas

Personas Dadas por Desaparecidas

Mestizas

Personas Dadas por Desaparecidas

Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
Personas Dadas por Desaparecidas

No determinado

Personas Dadas por Desaparecidas
Rrom o Gitanas
Personas Dadas por Desaparecidas
Sin informacdn

1.57%
0.0805%

0.0322%

La informacion obtenida del portal de datos
de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas nos permite tener un estimado de
mujeres desaparecidas en el pais e informacion
sobre sus caracteristicas demograficas. Sin
embargo, Colombia tiene un serio problema con
las estadisticas de personas desaparecidas, porque
no existen cifras oficiales unificadas en las bases
de datos del Estado.

Por su parte, la Fundacion Nydia Erika
Bautista recopild la informacion del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF) a febrero de 2014. Segun los datos
del INMLCF habia 100.635 casos de personas
desaparecidas. De ellas, 20.944 aparecen como
desapariciones forzadas y 68.792 desapariciones
sin informacion.

En esta misma linea, la Fundacion recolectd
informacion del Registro Unico de Victimas

Tabla 2. Mujeres desaparecidas forzadamente.
RUYV.

Tabla 3. Cifras generales - Mujeres desaparecidas
forzadamente y mujeres desaparecidas sin
informacion.

Tabla 3. Mujeres desaparecidas forzadamente - Registro Unico de Victimas (RUV)™. 1985-2015

HECHO GENERO Victimas directas Victimas indirectas
LGBTI 3 8

Desaparicién forzada

Desaparicién forzada Mujer 5121 65641

Desaparicién forzada l Hombre 39091 ‘l 42240

Desaparicion forzada No Informa 337 l 1058

Desaparicién forzada No Definido 292 1019
TOTALES 44.841 109.966

Tabla 4. Cifras generales - Mujeres desaparecidas forzadamente
y “mujeres desaparecidas sin informacién” - Fuentes oficiales

Periodo
Entidad/ Plataforma Descripcion del reporte
ido: Muyj parecida

Registro Nacional de 2312 1.967-2.013
Instituto Medicina Legal- (46 aitos)
Registro Nacional de 19.659% 2.000-2.013
Instituto Medicina Legal- (13 aftos)

. 4 1989-2.013
Banco de datos del CINEP/PPP Mujeres desaparecidas forzadamente 168 (24 aios)
Registro Unico de Victimas (RUV)- Mujeres victimas de desaparicion 5121 1984-2014
UARIV. forzada (30aios)

2006-2013
(8 afios)

Fiscala General- Grupo de
exhumaciones, Unidad Justicia
‘Transicional

Fiscalia General

Cuerpos de sexo femenino exhumados 264
 por el grupo de exhumaciones (antes
sub-unidad)

Grafica 3. Registro de mujeres desaparecidas
en el periodo 1980-2013.

Gréfica 1: Registros de mujeres desaparecidas en el periodo 1980-2013

12368
12.000 =

10.000

8.000

7291 B Desapariciones
presuntamente

6.000 forzadas
W Sin informacién

4.000

2.000 —
972 1.398

1990-1999 2000-2009 2010-2013

168 210
—_—

1980-1989 Fuente: SIRDEC.

De acuerdo con las cifras de la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, se puede establecer que las nifas
y mujeres en Colombia desaparecen en el rango
de edad de la adolescencia y juventud (12-26
afios). En el mismo sentido, seglin los datos del
SIDREC la mayoria de mujeres desaparecidas
forzosamente, tenia entre 13 y 39 afios de edad.

Entre tanto, segin los informes de Forensis
2018 y 2019, muestran que el sabado suele ser el
dia con mas desapariciones. Ademas, la violencia
intrafamiliar y doméstica, los embarazos no
deseados, las redes de trata y otros peligros
relacionados con la desigualdad de género y las
violencias machistas hacen que el indice de las
niflas y adolescentes desaparecidas sea mayor
que el indice del género opuesto en las mismas
edades.
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Grdfica 4. Numero de personas desaparecidas
segun sexo, edad y dia de la semana

NUMERO DE PERSONAS DESAPARECIDAS SEGUN SEXO, EDAD Y DIA DE LA SEMANA
COLOMBIA. 2019

Muijeres.
Total: 2777

Lunes ™

oooooooooo Jueve: Viernes  Sébodo  Domingo

Hombres
Total: 4017

Lunes Martes Miércoles  Jueves  Viernes Sabodo  Domingo.

Por otra parte, los medios de comunicacion
relatan que: “De acuerdo a la informacion
preliminar sobre desaparecidos en Colombia
y el extranjero de Medicina Legal, en los
primeros siete meses del ario se reportaron 3.459
colombianos como casos de desaparicion. Entre
los 1.983 hombres que fueron reportados como
desaparecidos, un 18,8% corresponde a menores
de edad. Mientras tanto, en el caso de las mujeres
un 62,8% de las 1.4776 mujeres desaparecidas
son menores de 17 arios”. 5.

Enlaactualidad, la pagina de consultas publicas
de desaparecidos y cadaveres del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses registra la
siguiente informacion:

Grdfico 5. Desaparecidas por afio/género

1500 EFE

2018

2019

2020 2021

Actualizado a: 2022-01-19 09:15

Después de todos los datos expuestos, es
evidente que hay incongruencias en las cifras y que
la informacion otorgada por las instituciones esta
fragmentada. En otras palabras, la atomizacion
de los datos no permite dimensionar el panorama
completo de las mujeres desaparecidas, ni
identificar las caracteristicas demogréaficas
particulares de las mujeres que son en mayor
medida victimas de desaparicion.

No obstante, guiadas por la doctrina y las
declaraciones de expertos es posible afirmar que
las mujeres victimas de desaparicion son aquellas
que estan en condiciones de vulnerabilidad. Al
respecto, el Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Para
(MESECVI) subraya que ciertas caracteristicas
de las mujeres y nifias como: “ser indigenas,
afrodescendientes, vivir con discapacidades,
su religion, origen étnico, orientacion sexual,
identidad de género, edad, migrante, entre otras,
pueden contribuir a que sean victimas de distintas
formas de violencia”. 6. Asi mismo, es imposible
desconocer factores que son recurrentes al leer
noticias de nifias y mujeres desaparecidas como
lo son:

e Menores de edad: nifias o adolescentes.

* Pertenecer a barrios de bajos ingresos
socioeconomicos.

 Victimas de violencia
violencia doméstica.

intrafamiliar y

* Se encontraban en uniones tempranas.

* Tenia comunicaciones con desconocidos
pertenecientes a redes de trata de personas
por medios electronicos.

* Residentes en barrios o territorios con
presencia de bandas criminales o grupos al
margen de la ley.

*  Victimas de redes de adopcion ilegal.

Ahora bien, a las nifias y mujeres victimas
de desaparicion sufren una violacidon sistematica
de sus derechos. Se les vulneran sus derechos a
la libertad y seguridad personal, a la dignidad,
integridad fisica, psiquica y moral, a no ser
sometidas a tortura, el derecho a igualdad de
proteccion ante la ley, entre otros. Asi mismo, esta
violencia se traslada a sus familias quienes quedan
expuestos al trauma de la pérdida, al no cierre de
un proceso, a la incertidumbre y al miedo.

En palabras del Comité de Expertas del
MESECVI:

“El Comité considera que se han identificado
patrones en los cuales la desaparicion de mujeres
tiene caracteristicas especificas que la distinguen
de las desapariciones de hombres. Es una
dinamica que puede preceder y formar parte de la
trata de mujeres y nifias con fines de explotacion
sexual, del femicidio/feminicidio y de la violencia
sexual. Enrelacion a las nifias se reportan también
adopciones ilegales. Sin embargo, este Comité
también nota que la desaparicion de mujeres
y nifias en si misma es una forma de violencia
contra ellas, que trasciende a su familia por
considerarse que no permite cerrar ningun ciclo,
pues los derechos vulnerados atentan contra
mucho mas que el derecho a una vida libre de
violencias, afectando también todos los derechos
fundamentales contenidos en la Convencion,
incluido el derecho elemental a la vida, cuando
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el o los perpetradores le arrebatan la vida a la
mujer desaparecida (...)". 7.

3.1.2. Ineficacia de los aplicativos para el
registro y busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas y necesidad de la
Alerta Rosa

Los aplicativos de uso restringido a personal
autorizado por el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses son:

Sirdec (Sistema de Informacion Red de
Desaparecidos y Cadéveres): Es una plataforma
tecnologica implementada a partir del 1° de
enero de 2007, en la cual se registran de manera
permanente los reportes de personas desaparecidas
e informacion de cadaveres sometidos a necropsia
medicolegal, a escala nacional. Sicomain (Sistema
de Informacién Consulta Masiva Internet): Es un
aplicativo retrospectivo con el fin de consolidar
la informacién sobre cadéaveres y desaparecidos
registrada en los archivos y bases de datos de las
entidades intervinientes, anteriores al afio 2007.
Sinei (Sistema Nacional de Estadistica Indirectas):
Es un aplicativo para el registro de la informacion
sobre las necropsias indirectas, realizadas por
médicos oficiales o en servicio social obligatorio a
escala nacional. Fue implementado el 1° de enero
de 2009, para lo cual se les suministrd clave de
acceso a los hospitales de los municipios del pais
donde no existen sedes de INMLCEF.

Ademads, existen otros mecanismos que
pretenden, pero que a la fecha no han logrado crear
una red nacional interinstitucional de informacion
como lo son:

Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU) es
una herramienta que se activa para ubicar a las
personas que se presumen como desaparecidas.
Su objetivo es que las autoridades judiciales
ordenen en forma inmediata todas las diligencias
necesarias tendientes a su localizacion. “El
Registro Nacional de Desaparecidos es un sistema
de informacion referencial de datos suministrados
por las entidades intervinientes de acuerdo con
sus funciones, que constituye una herramienta de
informacion veraz, oportuna y util para identificar
cadaveres sometidos a necropsia medicolegal
en el territorio nacional, orientar la biisqueda de
personas reportadas como victimas de desaparicion
forzada y facilitar el seguimiento de los casos y el
ejercicio del Mecanismo de Busqueda Urgente.

Al mismo tiempo, existen mecanismos
de consultas publicas de personas dadas por
desaparecidas, entre ellos:

Consultas Publicas, permite a la comunidad
en general, consultar alfabéticamente la
informacion de cadaveres ingresados al INMLCF
a escala nacional y los reportes de personas
desaparecidas ingresados al sistema por las
entidades intervinientes, desde el 1° de enero de
2007. Adicionalmente, se pueden conocer datos
estadisticos generales como:

- Listado Convenio 01 de 2010.
- Desaparecidos registrados en Sirdec.
- Desaparecidos por afio y género.

- Desaparecidos registrados por entidad.

Cadaveres ingresados Sirdec.

- LIFE Localizacion de Informacion Forense
Estadistica Aplicativo de georreferenciacion,
el cual permite conocer las estadisticas a
nivel departamental y municipal actualizadas
sobre: Todas las entidades intervinientes
tienen la obligacion de transferir la
informacion relacionada con las personas
reportadas como desaparecidas de forma
oportuna, permanente y continua, mediante
el respectivo formato, al Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Pese a que en multiples oportunidades se han
disefiado aplicativos, sistemas de busqueda y
sistemas de consulta publica, la capacidad de
localizacion de personas desaparecidas es baja y
los registros no consiguen tener cifras contrastadas
y unificadas. El Comité contra la Desaparicion
Forzada de la Organizacién de Naciones Unidas ha
expresado su preocupacion por la falta de avances
significativos en las investigaciones de los casos
de este delito, asi como por los escasos resultados
en la busqueda de cerca de 1.000.000 de personas
desaparecidas, registradas por la Fiscalia General
de la Nacion hasta finales de 2020. Por anadidura,
el Comité senala que a grandes rasgos, las Naciones
Unidas considera que los principales problemas
de Colombia son: los resultados insuficientes en
la busqueda de personas desaparecidas (situacion
empeorada por el COVID), mas de 24 mil cuerpos
sin identificar y escasa reparacion a las victimas.

Existe una necesidad imperante de implementar
la Alerta Rosa. La Alerta Rosano es solo un sistema
de alerta inmediata, multicanal, unificada, sino que
también impulsa a la comunidad a sensibilizarse y
a actuar frente a las multiples desapariciones y en
especial aquellas relacionadas con la busqueda de
nifias y mujeres, quienes sufren de unos niveles
de violencia particularmente atroces. También,
al movilizar a toda la ciudadania, es altamente
factible que los casos de trata de personas, la
violencia sexual y la violencia basada en género
pueda disminuir frente al despliegue mediatico de
las alertas.

Al mismo tiempo, esta implementacion basada
en protocolos, en articulacion transversal, en
métodos localizados, marco de trabajo y una
sistematizacion del programa, nos permitira
unificar datos y tipificar las razones de las
desapariciones y empezar a trabajar en prevencion
de violencias basadas en género. En el mundo
existe la Alerta Amber que funciona hace mas
de 30 afios en USA y hoy dia existe en mas de
30 paises en el mundo, especificamente para la
desaparicion de menores. La existencia de esta
Alerta Amber ha permitido la localizacion de un
95% de menores desaparecidos.
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4.

4.1.

a)

b)

d)

d)

MARCO JURIDICO
Instrumentos internacionales

Declaracion  Universal de Derechos
Humanos, adoptada y proclamada por la
Asamblea General en su Resolucion 217A
(III), de 10 de diciembre de 1948.

Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién contra la
Mujer — CEDAW. Ratificado por Colombia
mediante la Ley 051 de 1981.

Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer — Belem do Para. Ratificado por
Colombia mediante la Ley 248 de 1995.

Declaracion sobre la eliminacién de la
violencia contra la mujer, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de diciembre de 1993.

Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing.

. Disposiciones constitucionales

Articulo 1°: Dignidad humana.

Articulo 2°: “Son fines esenciales del
Estado: Servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion
nacional”.

Articulo 12: “Nadie sera sometido a
desaparicion forzada”.

Articulo 16: Libre desarrollo de la
personalidad.

Articulo 44: Derechos fundamentales de los
nifos.
Articulo 45: Derechos de los adolescentes.

Articulo 113: “Los diferentes o6rganos del
Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran armoénicamente con la realizacion
de sus fines”.

. Régimen legal

Ley 38 de 1993, por la cual se unifica el
sistema de dactiloscopia y se adopta la carta
dental para fines de identificacion.

Ley 971 de 2005, por medio de la cual se
reglamenta el Mecanismo de Busqueda
Urgente y se dictan otras disposiciones.

Ley 975 de 2005, por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la paz nacional
y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios.

Ley 1257de 2008, porla cual se dictan normas
de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Codigos

2

h)

Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones. Por
medio de la cual se aprueba la “Convencion
Internacional para la Proteccién de todas
las Personas contra las Desapariciones
Forzadas”, adoptada en Nueva York el 20 de
diciembre de 2006.

Ley 1418 de 2010.

Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan
medidasdeatencion, asistenciayreparacion
integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.

Ley 1761 de 2016, por la cual se crea el
tipo penal de feminicidio como delito
autonomo y se dictan otras disposiciones
(Rosa Elvira Cely).

Ley 589 de 2017, por medio de la cual
se tipifica el genocidio, la desaparicion
forzada, el desplazamiento forzado y la
tortura y se dictan otras disposiciones;
articulo nueve.

Ley 1978 de 2019, por la cual se
moderniza el Sector de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC), se distribuyen competencias, se
crea un Regulador Unico y se dictan otras
disposiciones. Articulo 50. Medidas para
promover la localizacion de menores de
edad desaparecidos. En cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
1098 de 2006, dentro de los dieciocho
(18) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, la Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC) realizara un
estudio y expedira la reglamentacion que
permita disefiar e implementar una alerta
nacional ante la desaparicion de nifios,
nifias y adolescentes, mediante la que se
difundira la informacion de la desaparicion
del menor de edad, previa orden judicial
o de autoridad competente, con el fin de
garantizar su inmediata localizacion y
reintegro a su entorno familiar.

4.4. Decretos y actos administrativos

a)

b)

d)

Decreto 786 de 1990, por el cual se
reglamenta parcialmente el Titulo IX de
la Ley 09 de 1979, en cuanto a la practica
de autopsias clinicas y medicolegales,
asi como viscerotomias y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 4218 de 2005, por el cual se
reglamenta el articulo 9° de la Ley 589 de
2000.

Decreto 929 de 2007, por el cual se
establece el reglamento de la Comision

de Busqueda de Personas Desaparecidas
creada por la Ley 589 de 2000.

Resolucion 281 de 2008, INMLCEF,
por medio de la cual se reglamenta el
acceso al Sistema de Informacion Red de
Desaparecidos y Cadaveres - Sirdec.
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e) Resolucion CRC 6141 de 2021, por la cual
se adiciona el Titulo XIII. Alerta nacional
ante la desaparicion de nifos, nifias y
adolescentes a la Resolucion CRC 5050 de

2016.
4.5. Politicas publicas
a) Conpes 3690. Consolidacion de los

mecanismos de busqueda e identificacion de
personas desaparecidas en Colombia.

b) Conpes 4031. Politica Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas.

c) Conpes 3673. Politica de prevencion del
reclutamiento y utilizacién de nifios, ninas,
adolescentes por parte de los grupos armados
organizados al margen de la ley y de los
grupos delictivos organizados.

5. DERECHO INTERNACIONAL Y
COMPARADO

Segun el informe del Estado Mundial de
la Poblaciéon 2020 publicado por el UNFPA
al mundo le faltan 142,6 millones de mujeres
desaparecidas por conductas machistas. 8. Ese
informe utiliza el término “desaparecidas” para
referirse a las niflas y mujeres que fueron victimas
de feticidio femenino o murieron tempranamente
porque sus padres desatendieron su alimentacion
y salud deliberadamente en su primera infancia.
Asimismo, se centra en tres violaciones de sus
derechos fundamentales que sufren las mujeres
por el hecho de serlo: la preferencia por los hijos
varones, el matrimonio infantil y la mutilacion
femenina. En otra palabra, tiene la intencion de
visibilizar que “(...) dia tras dia, a decenas de miles
de nifias se les arrebata la salud, los derechos y
su futuro. Algunas son victimas de la mutilacion
genital femenina. A algunas las obligan a contraer
“matrimonio” en su infancia, y otras sufren
desamparo y pasan hambre solo por su condicion
femenina”. 9.

En 1994, durante la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD), los
gobiernos de todo el mundo propugnaron el
acceso universal a la salud sexual y reproductiva
y reivindicaron con firmeza la erradicacion de las
practicas nocivas. Al afio siguiente, en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, los gobiernos
reiteraron que dichas practicas han de cesar.

Asi mismo, los tratados de derechos humanos
como la Convencion sobre los Derechos del Nifio
guian a las autoridades para que adopten “todas las
medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir
las practicas tradicionales que sean perjudiciales
para la salud de los nifios”.

Mas adelante, en ¢l ano 2019 durante la
Cumbre de Nairobi sobre la CIPD25, los
representantes de los gobiernos, las organizaciones
comunitarias, los organismos de desarrollo y el
sector privado fueron mas alld de las promesas
y las resoluciones, comprometiéndose a cubrir
la necesidad insatisfecha de anticonceptivos,

atajar la mortalidad materna evitable y erradicar
la violencia por razoén de género y las practicas
nocivas.

Por otra parte, el 2020 marc6 el comienzo de
una “década de accion” encaminada a alcanzar
para 2030 los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
que abarcan en su Meta 5.3 la eliminacion de este
tipo de practicas.

Indudablemente, existe un llamado interna-
cional a la accién, los Estados deben poner mas
empefio y celeridad para cumplir con el deber de
salvaguardar a las mujeres y nifias. En definitiva,
Colombia debe estar a la vanguardia con medidas
que permitan reducir la violencia contra las nifias y
mujeres, para cumplir con las politicas mundiales
y avanzar en la construccion de una sociedad mas
equitativa.

Seguidamente, se expondran algunas experien-
cias y leyes de paises en la region respecto a la
creacion e implementacion de sistemas de alerta
y busqueda multicanal con perspectiva de género.

a) Puerto Rico

Alli se cred una Alerta que se utiliza en casos de
mujeres de 18 afios 0 mas que, segun la querella,
pudiera entenderse que estdn desaparecidas o
secuestradas. Serequiere que lapersonaquerellante
especifique las condiciones de la desaparicion o
secuestro. Aplica a cualquier persona secuestrada
o desaparecida que se identifique como mujer.
Este es un paso en la proteccion de las personas
mas vulnerables. El fin de esta alerta es dar con
el paradero de mujeres desaparecidas de manera
rapida y velar por su seguridad.

b) Guatemala

La Alerta Isabel-Claudina tiene como
responsabilidad propiciar una respuesta concreta
y respetuosa de los derechos humanos de las
mujeres, para que tengan acceso a una vida
libre de violencia. Asimismo, busca garantizar
acciones de busqueda y resguardo para evitar que
las mujeres reportadas como desaparecidas sean
victimizadas, asesinadas o trasladadas contra su
voluntad a otras comunidades o paises. Los datos
reflejan que el 48% de las mujeres desaparecieron
por algun tipo de violencia y limitaciones a sus
derechos humanos, el 19% por vinculos a delitos,
y el 13% por razones personales. Los delitos
contra las adolescentes y mujeres jovenes son
de los mas denunciados en el sistema, segin las
autoridades. El reporte indica que el 41% de las
desaparecidas son mujeres de entre 21 y 30 afios,
y el 27%, de 18 a 20 afios.

La Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas (1° de marzo de 2016) crea y regula
el funcionamiento de un mecanismo de busqueda
inmediata de mujeres desaparecidas, a efecto de
garantizar la vida, la libertad, la seguridad, la
integridad y la dignidad de las mujeres que se
encuentren desaparecidas, con el fin de contar con
un mecanismo que permita su pronta localizacion
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y resguardo para evitar que tras su desaparicion
puedan ser objeto de otro tipo de vejamenes,
asesinadas o puedan ser trasladadas a otras
comunidades o paises.

¢) El Salvador

Activistas salvadorefias crearon la Alerta
Raquel a manera de exponer ante las autoridades
y la sociedad civil los casos de desapariciones de
mujeres y nifias por razones de género. El colectivo
Alerta Raquel lo conforman jovenes voluntarias
que comparten alertas en redes sociales sobre
nifias y mujeres. Con frecuencia, las victimas no
reciben atencion integral y las familias son dejadas
a su suerte en una busqueda sin fin.

d) Meéxico

En Meéxico existe el Protocolo Alba, este
es un mecanismo de busqueda inmediata de
mujeres y nifias desaparecidas o no localizadas en
Meéxico. Su objetivo es llevar a cabo la busqueda
inmediata para la localizacion de mujeres y
nifias desaparecidas, con el fin de proteger su
vida, libertad personal e integridad. Para su
correcta implementacion, el Protocolo Alba
contempla la articulacion de un Comité Técnico
de Colaboracion institucional, mismo que permite
desplegar acciones coordinadas por las Fiscalias
y/o Procuradurias o las Comisiones Locales de
Busqueda de Personas. El Comité Técnico facilita
y favorece la articulacion entre las instituciones
de los tres ordenes de gobierno para, de manera
coordinada, fortalecer las acciones en materia de
busqueda de mujeres de cualquier edad. A mas
de 15 afios de funcionamiento, el Protocolo Alba
de Ciudad Juérez ha alcanzado una efectividad
del 98% en cuanto a la localizacion de mujeres
en aquel municipio, de ahi la importancia de su
implementacion a nivel nacional.

6. NECESIDAD DE ADOPTAR MEDIDAS
DE PROTECCION Y REPARACION
EN CASO DE DESAPARICION DE
NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES Y
MUIJERES

La Ley 1448 del 2011 (también conocida como
la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras) es
una ley que contempla medidas de asistencia
y reparacion para victimas y familiares de
una persona desaparecida como consecuencia
del conflicto armado interno. No obstante, es
importante implementar medidas de proteccion
y reparaciébn para las nifas, adolescentes y
mujeres victimas los familiares de desaparicion
sin importar si las mismas se dan por fuera del
contexto del conflicto armado.

Anteriormente, se ha mencionado como las
de desapariciones de mujeres a menudo estan
vinculadas con otras formas de violencia de
género, como la violencia sexual, la trata o
los feminicidios. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido la conexion
entre el femicidio/feminicidio y la desaparicion
de mujeres; la misma ha llevado a cabo diversos

analisis sobre desapariciones de mujeres y
nifias en casos de femicidios/feminicidios. En
algunos paises de la Region, “la mayoria de los
asesinatos de mujeres estan precedidos por su
desaparicion.10 En otras palabras, lo que estd en
juego con la desaparicion de mujeres es la vida
y la dignidad de ellas mismas y sus familiares.
Por eso, el Estado debe trabajar por implementar
medidas que permitan investigar estos delitos
desde los principios de igualdad de género, justicia
restaurativa, respeto de los derechos humanos de
las nifias, adolescentes y mujeres, celeridad y
antiformalismo.

Desde este punto de vista, en las desapariciones
de mujeres por fuera del marco del conflicto
armado, el Estado tiene la obligacion de
implementar acciones para erradicar las relaciones
desiguales entre hombres y mujeres. Dentro de
esas acciones, se debe analizar la desaparicion
de las nifas y mujeres entendiendo su especial
vulnerabilidad. Asi como, los contextos
especiales de discriminacion que sufren y si
son victimas de discriminaciones multiples por
motivos de racismo, el colorismo, el adultismo,
el sexismo, el capacitismo, la homofobia, la
transfobia y todos los prejuicios basados en la
intolerancia e irrespeto. Por esto, esta iniciativa
incluye un enfoque interseccional y diferencial
transversal a todo el proyecto, para garantizar que
contemplen de forma diferencial los contextos de
discriminacion que sufren las nifias, adolescentes
y mujeres en el pais.

Ahora bien, el Plan Transversal para la
Busqueda y Localizacion de Nifias, Adolescentes
y Mujeres. El Plan deberd contener estrategias y
acciones, tales como: Campanas pedagogicas de
difusién y de educacion sobre la desaparicion;
programas de radio, television o cine, asi como la
publicacion regular de articulos en la prensa local
y nacional en que describan las problematicas
de desaparicion, desaparicion forzada, trata de
personas, adopcion ilegal, entre otras formas de
aprehensiones ilegales y su peligrosidad para
las nifias, adolescentes y mujeres; protocolos y
directrices con perspectiva de género y enfoque
diferencial para todas las instituciones con
funciones y competencias relacionadas con la
busqueda y localizacion de nifias, adolescentes y
mujeres desaparecidas. Este plan es una medida
necesaria para prevenir de manera general y
especial la desaparicion de las mujeres.

Por otra parte, el Plan operativo de busqueda,
localizacion y proteccion de una nifia, adolescente
o mujer desaparecida. Este plan es una accioén
idonea porque toma en cuenta las participaciones
de los familiares y/o conocidos de la mujer y de
la nifia desaparecidas durante la investigacion y
blusqueda. Ademas, garantiza su seguridad, por
lo que se debe contar con medidas de proteccion
que sean adecuadas e implementadas de manera
eficaz en su beneficio. La busqueda y localizacion
funciona de manera colaborativa y extensiva no
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so6lo en el pais del cual la mujer es originaria, sino
también cuando son casos de trata de mujeres y
nifas asi como las desapariciones en el trayecto
o transito migratorio. Igualmente, este plan busca
asegurar:

a) El acceso a la justicia para los familiares y
victimas;

b) Participacion de los familiares y/o conocidos
de lamujer y de la nifia desaparecidas durante
la investigacion y busqueda.

¢) Disminuir la revictimizacion que se sustente
en la tolerancia institucional a la violencia
contra las mujeres y a estereotipos de género
frente a esta problematica;

d) Garantizar la apertura inmediata de una
investigacion y busqueda en el momento en el
que se tenga conocimiento de la desaparicion

desaparecidas, extraviadas o ausentes. Estos
registros son de especial importancia para la
policia, fiscalias y poder judicial a nivel nacional
dado que con ellos se podra llevar una trazabilidad
de la desaparicion de nifias, adolescentes y
mujeres.

Finalmente, esta iniciativa pretende establecer
un banco de datos genético. Con el proposito de
adoptar y expandir el uso del analisis de ADN a
través de un indice de personas desaparecidas y
de parientes de personas desaparecidas. El banco
de ADN en otros paises ha probado ser una
herramienta poderosa y efectiva para relacionar a
personas desaparecidas con restos sin identificar y
ademas contribuye a judicializar a los culpables.
Este banco de ADN serd una manera de brindar un
cierre digno a quienes no tienen conocimiento del
paradero de nifias y mujeres quienes, de hecho,

de una nifia, adolescente y mujer.

Por anadidura, este proyecto busca recolectar,
hacer publica y accesible informacion desagregada
estado civil y ubicacion
geografica de mujeres y nifias denunciadas como

por sexo, edad,

7.

puede que estén muertas.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

El texto propuesto contiene las siguientes
modificaciones para la ponencia de primer debate:

Articulado radicado

Articulado propuesto primer debate

Observaciones

Titulo: “Por medio del cual se adopta la Alerta
Rosa y otras medidas de prevencion, proteccion y
reparacion para las nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres victimas de desaparicion”

Titulo: “Por medio del cual se adopta la Alerta
Rosa y otras medidas de prevencion, proteccion y
reparacion para las nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres victimas de desaparicion”

Sin modificaciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley crea y regula
el funcionamiento de un mecanismo de biisque-
da inmediata nacional, estandarizado, multicanal
y de difusion masiva y piblica, de nifias, adoles-
centes, jovenes y mujeres desaparecidas, a efecto
de garantizar su vida, la libertad, la seguridad, la
integridad y la dignidad, asi como, contar con un
mecanismo que permita su pronta localizacion y
resguardo para evitar que tras su desaparicion pue-
dan ser objeto de otro tipo de violencias basadas
en género.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley crea y regula
el funcionamiento de un mecanismo de biisqueda
inmediata nacional, estandarizado, multicanal y
de difusion masiva y piiblica, de nifias, adolescen-
tes, jovenes y mujeres desaparecidas, a efecto de
garantizar su vida, libertad, seguridad, integridad
y dignidad, asi como, contar con un mecanismo
que permita su pronta localizacion y tesguardo
proteccion para evitar que tras su desaparicion
puedan ser objeto de otro tipo de violencias ba-
sadas en género.

Se sugiere modificar el resguardo por proteccion,
teniendo en cuenta su definicion y alcance.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta
ley se entendera por:

a) Niiias, adolescentes, jovenes y mujeres des-
aparecidas. Nifias, adolescentes, jovenes y muje-
res cuyo paradero se desconoce y ha sido presen-
tada la denuncia por desaparicion.

b) Equipos locales de buisqueda. Se refiere a la
conformacion de equipos permanentes a nivel de-
partamental, distrital, municipal y comunal para
la blisqueda inmediata de las nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres desaparecidas.

¢) Registro de mujeres desaparecidas. Base de
datos de mujeres desaparecidas que incluya, como
minimo, los nombres y apellidos, edad, estado ci-
vil, nacionalidad, profesion, ocupacion u oficio,

nencia étnica, raza, indicacion del idioma que ha-
bla ademas del espafiol o un idioma indigena, fe-

cha y lugar de la desaparicion o el lugar en donde | 1dt
pudo haber desaparecido, estatus de encontrarse | 1
desaparecida o si ha sido encontrada, huellas di- | garendondepudo-haber-desapareetdo;esta

gitales, fotografia o descripcion fisica que permita | encontrarse-desapatecida-o-siha-sido-encontrada

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta
ley se entendera por:

a) Nifias, adolescentes, jovenes y mujeres des-
aparecidas. Nifias, adolescentes, jovenes y muje-
res cuyo paradero se desconoce y ha sido presen=
tadata-denuneta—et reportada por desaparicion.
b) Equipos locales de busqueda. Se refiere a la
conformacion de equipos permanentes a nivel de-
partamental, distrital, municipal y comunal para
la busqueda inmediata de las nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres desaparecidas. Los equipos lo-
cales de bisqueda los conformard como minimo

los integrantes de los Consejos de seguridad lo-
cales.

domicilio, identificacion religiosa, cultural/perte- | edad; estadoetvt

e modifica “la denuncia” por “el reporte” tenien-
do en cuenta que al término reporte, vocablo que,
desde el ambito juridico, tiene alcances distintos y
mas amplios que la referencia a la denuncia.

Se especifica en el numeral “b” que los Consejos
de Seguridad locales seran integrantes de los equi-
pos locales de biisqueda como minimo.

Se elimina el numeral “c”, ya que se encuentra
detallado el registro en el articulo 21 del presente
proyecto y la definicion en este articulo hace en-
tender al lector que el registro de nifias, adolescen-
tes y mujeres desaparecidas es paralelo al Registro
Nacional de Desaparecidos.

Se incluye el numeral “¢” con la definicion de
victimas por su importancia para la comprension
y homogeneizacion del lenguaje en el articulado.
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su identificacion e indicacion, en su caso, de la
existencia de antecedentes de violencia; asi como
cualquier otro tipo de dato que permita identifi-
carla que esté consignado en la pagina web de la
Alerta Rosa.

d) Alerta Rosa . Es una alerta masiva multicanal
que funciona como sistema de emergencia nacio-
nal unificado, formal y oficial, para la desapari-
cidn de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres. La
alerta en principio serd enviada a las entidades,
medios de comunicacion y la sociedad civil en
forma de mensaje masivo de texto a sus dispositi-
vos moviles y de acuerdo a las condiciones tecno-
16gicas del pais evolucionar a una notificacion si-
multdnea en todos los dispositivos que usen datos,
la television, la radio satelital y medios digitales.
La alerta esta respaldada por un sistema de articu-
lacion institucional que aumenta la probabilidad
de localizar a una nifia, adolescente, jovenes o
mujer desaparecida.

Articulado propuesto primer debate

huetas—digitates,fotograftao—deseripetdn—fistea

d) Alerta Rosa . Es una alerta masiva multicanal
que funciona como sistema de emergencia nacio-
nal unificado, formal y oficial, para la desapari-
cion de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres. La
alerta en principio sera enviada a las entidades,
medios de comunicacion y la sociedad civil en
forma de mensaje masivo de texto a sus dispositi-
vos moviles y de acuerdo a las condiciones tecno-
logicas del pais evolucionard a una notificacion si-
multdnea en todos los dispositivos que usen datos,
la television, la radio satelital y medios digitales.
La alerta esta respaldada por un sistema de articu-
lacion institucional que aumenta la probabilidad
de localizar a una nifia, adolescente, jovenes o
mujer desaparecida.

¢) Victimas. Se consideran victimas, para efectos
de esta ley, aquellas nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres que hayan desaparecido, de entre sus se-

res queridos, de su comunidad y sociedad.ctando
. bisan-decir-dond .

También son victimas el conyuge, compaiiero o
compafiera permanente, parejas del mismo sexo y
familiar en primer grado de consanguinidad, pri-
mero civil de la victima directa;ewando-a-esta-se

A falta de estas, lo seran los que se encuentren en
el segundo grado de consanguinidad ascendente.
De la misma forma, se consideran victimas las
personas que hayan suftido un daflo al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir
la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con indepen-
dencia de que se individualice, aprehenda, procese
o condene al autor de la conducta punible y de la
relacion familiar que pueda existir entre el autor
y la victima.

Articulo 3°. Principios. La presente ley esta regi-
da por los principios establecidos en la Ley 1257
de 2008, asi como por los principios de igualdad
de género, justicia restaurativa, respeto de los de-
rechos humanos de las nifias, adolescentes, jove-
nes y mujeres, celeridad y antiformalismo.

Articulo 3°. Principios. La presente ley esta regi-
da por los principios establecidos en la Ley 1098
de 2006, Ley 1257 de 2008, asi como por los prin-
cipios de igualdad de género, justicia restaurati-
va, respeto de los derechos humanos de las nifas,
adolescentes, jovenes y mujeres, y con celeridad y

Se elimina la denominacion “antiformalismo” por
no ser un término juridicamente reconocido.

Se incorporan los principios contenidos en la Ley
1098 de 2006, especial en lo relacionado con la
proteccion integral de nifias y adolescentes, inte-
rés superior de las nifias y adolescentes, prevalen-
cia de los derechos de la infancia.

Articulo 4°. Derechos de las victimas. Las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres victimas de des-
aparicion, desaparicion forzada, secuestro, trata
de personas, adopcion ilegal y otras conductas
delictivas que atentan contra la libertad personal,
ademas de los derechos reconocidos en la Cons-
titucion Politica, la ley, y en los tratados interna-
cionales debidamente ratificados por Colombia
tienen derecho a: la igualdad, no discriminacion y
una vida libre de violencias; a la intimidad; a la in-
formacion; a la no revictimizacion; al debido pro-
ceso; a que se realicen con urgencia y prioridad las
acciones de busqueda inmediatamente después de
presentada la denuncia de la desaparicion y a reci-
bir medidas de atencion, proteccion y reparacion.

Articulo 4°. Derechos de las victimas. Las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres victimas de desa-
paricion, desaparicion forzada, secuestro, trata de
personas, adopcion irregular-tegat, reclutamien-
to forzado y otras conductas delictivas que atentan
contra la libertad individual personat, ademéas—de
damenteratificadospor-Cotombia tienen derecho
a: la igualdad, no discriminacion y una vida libre
de violencias; a la intimidad; a la informacion; a
la no revictimizacion; al debido proceso; a que se
realicen con urgencia y prioridad las acciones de
busqueda inmedtatamente despuésdepresentadata
dentmeta-deta-desaparicion y a recibir medidas de
atencion, proteccion y reparacion. Ademds de los
derechos reconocidos en la Constitucion Politica, la
ley, y en los tratados internacionales debidamente
ratificados por Colombia.

Se acoge el concepto de EQUITAS, en el sentido
de que el apartado suprimido va en contravia de
los principios de celeridad y antiformalismo del
articulo 4; instrumentos de busqueda como el Me-
canismo de Busqueda Urgente (Ley 971 de 2005)
no requieren para su activacion la existencia de
denuncia previa, sino de datos bésicos de la perso-
na desaparecida, circunstancias de la desaparicion
e identificacion del solicitante. Con ello las vic-
timas no se ven sometidas a la realizacion de un
tramite que puede alargar el tiempo de activacion
de la alerta y que muchas veces no se realiza por
temor o dificultad para el acceso a los mecanismos
estatales.
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Articulo 5°. Derechos de los familiares de las
victimas. Los familiares de las nifias, adolescen-
tes, jovenes y mujeres victimas de desaparicion
tienen derecho a:

La igualdad, no discriminacion; a la informacion
actualizada sobre la investigacion sobre el parade-
ro de su familiar; a que se ejecuten con urgencia y
prioridad las acciones de biisqueda inmediatamen-
te después de presentada la denuncia de la desapa-
ricion y a recibir medidas de atencion, proteccion
y reparacion.

Paragrafo 1°. La informacion podra ser limitada,
cuando se tengan indicios que relacionen directa-
mente con el hecho investigado a un integrante del
circulo familiar. De todas formas, se debe respetar
y garantizar el derecho a la informacion a por lo
menos un integrante de la familia de la victima
manteniendo la reserva sumarial del proceso in-
vestigativo.

Paragrafo 2°. En caso de comunidades indigenas
tendra derecho a acceder a la informacion la au-
toridad tradicional a la que pertenece la victima.

Articulo 5°. Derechos de los familiares de las
victimas. Los familiares de las nifias, adolescen-
tes, jovenes y mujeres victimas de desaparicion,
desaparicion forzada, secuestro, reclutamiento
forzado, trata de personas, adopcion irregular te=
gaty otras conductas delictivas que atentan contra
la libertad individual persenat, tienen derecho a:
La igualdad, no discriminacion; a la informacion
actualizada sobre la investigacion sobre el parade-
ro de su familiar; a que se ejecuten con urgencia y
prioridad las acciones de busqueda inmediatamen-
te después de presentadata—denuneta presentado
el reporte de la desaparicion y a recibir medidas
de atencion, proteccion y reparacion.

Paragrafo 1°. La informacion podra ser limitada,
cuando se tengan indicios que relacionen directa-
mente con el hecho investigado a un integrante del
circulo familiar. De todas formas, se debe respetar
y garantizar el derecho a la informacion a por lo
menos un integrante de la familia de la victima
manteniendo la reserva sumarial del proceso in-
vestigativo.

Paragrafo 2°. En caso de comunidades indigenas
tendra derecho a acceder a la informacion la au-
toridad tradicional a la que pertenece la victima.
Pardgrafo 3°. Cuando el familiar asi lo solici-
te podrd acceder al acompaiiamiento juridico y
psicosocial.

Se adiciona el paragrafo 3° en relacion al acompa-
flamiento juridico y psicosocial del familiar de la
persona desaparecida en caso de que lo requiera a
razon de garantizar la atencion, proteccion y repa-
racion necesarias durante el proceso.

Se modifica “la denuncia” por “el reporte” tenien-
do en cuenta que al término reporte, vocablo que,
desde el ambito juridico, tiene alcances distintos y
mas amplios que la referencia a la denuncia.

Se adiciona “reclutamiento forzado” como una
tipologia mas de desaparicion.

Articulo 6°. Plan transversal para la bisqueda
y localizacion de nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres. El Gobierno nacional en el término de
seis (6) meses contados a partir de la promulga-
cion de la presente ley debera incluir dentro de
las politicas para garantizar la igualdad, no discri-
minacion y una vida libre de violencias, un Plan
Transversal para la Busqueda y Localizacion de
nifias, adolescentes, jovenes y mujeres.

Para su construccion deberd contar con la partici-
pacion de organizaciones de mujeres, organizacio-
nes de victimas de desaparicion forzada, entidades
y organizaciones del sector religioso, organizacio-
nes de personas con discapacidad, organizaciones
étnicas y raciales, organizaciones campesinas
y demas actores que desempefien un papel en la
concientizacion social y la biisqueda de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres victimas de desa-
paricion, desaparicion forzada, secuestro, trata de
personas, adopcion ilegal y otras formas de apre-
hensiones ilegales, asi como las organizaciones
y gremios del sector productivo y comercial que
quieran visibilizar la problematica.

La formulacion estara a cargo del Ministerio de
Justicia y del Derecho quien debera contar con el
apoyo técnico de la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, el Ministerio de Defensa
Nacional, la Policia Nacional, la Fiscalia General
de la Nacion, la Procuraduria General de la Na-
cion y la Defensoria del Pueblo.

El Plan contendra e implementara el enfoque di-
ferencial e interseccional en todas sus estrategias
y acciones para visibilizar, identificar y reconocer
condiciones y situaciones particulares y colectivas
de desigualdad, fragilidad, vulnerabilidad, discri-
minacion o exclusion de las nifias, adolescentes,

Articulo 6°. Plan transversal para la biisqueda y
localizacion de nifias, adolescentes y mujeres. El
Gobierno nacional en el término de seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de la presen-
te ley deberd incluir dentro de las politicas para
garantizar la igualdad, no discriminacion y una
vida libre de violencias, un Plan Transversal para
la Biisqueda y Localizacion de Nifias, Adolescen-
tes, Jovenes y Mujeres desaparecidas.

Para su construccion debera contar con el lideraz-

go técnico e institucional del Instituto Nacional
de Medicina Legal, la Comision de Busqueda

de Personas Desaparecidas y la participacion de
organizaciones de mujeres, organizaciones de vic-

timas de desaparicion forzada, entidades y orga-
nizaciones del sector religioso, organizaciones de
personas con discapacidad, organizaciones étnicas
y raciales, organizaciones campesinas y demas ac-
tores que desempefien un papel en la concientiza-
cion social y la busqueda de las nifias, adolescen-
tes, jovenes y mujeres victimas de desaparicion,
desaparicion forzada, secuestro, trata de personas,
adopcion ilegal y otras formas de aprehensiones
ilegales, asi como las organizaciones y gremios
del sector productivo y comercial que quieran vi-
sibilizar la problematica.

La formulacion estara a cargo del Ministerio de
Justicia y del Derecho quien debera contar con el
apoyo técnico de la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, el Ministerio de Defensa
Nacional, la Policia Nacional, la Fiscalia General
de la Nacion, la Procuraduria General de la Na-
cion y la Defensoria del Pueblo.

El Plan contendra e implementara el enfoque di-
ferencial e interseccional en todas sus estrategias
y acciones para visibilizar, identificar y reconocer
condiciones y situaciones particulares y colectivas
de desigualdad, fragilidad, vulnerabilidad, discri-
minacion o exclusion de las niflas, adolescentes,

Ademas, se adiciona la palabra desaparecidas para
dar mayor claridad en el texto del articulo.

En el inciso dos se amplia los actores que inciden
y orientan el plan transversal propuesto por sus fi-
nes misionales y competencias.

En el numeral 1 se incluyen la definicion de vic-
tima relacionada con el articulo 2° del presente
proyecto de ley.
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jovenes y mujeres victimas de desaparicion, des-
aparicion forzada, secuestro, trata de personas,
adopcion ilegal y otras conductas delictivas que
atentan contra la libertad personal. Debera ser
transversal en todo el territorio nacional, para lo
cual aplicara un enfoque territorial y sectorial. El
Ministerio de Justicia y del Derecho podra convo-
car a otros ministerios y entidades competentes,
con el fin de contribuir en la construccion del Plan.
El Plan deberd contener estrategias y acciones,
tales como:

1. Campailas pedagdgicas de difusion y de educa-
cion con enfoque diferencial e interseccional para
proporcionar informacion completa y practica
sobre la presente ley, incluyendo las definiciones
de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres desapa-
recidas, equipos locales de busqueda, registro de
mujeres desaparecidas y la Alerta Rosa, asi como
de sus derechos a fin de que puedan ejercerlos.

2. Programas de radio, television o cine, asi como
la publicacion regular de articulos en la prensa lo-
cal y nacional en que describan las problematicas
de desaparicion, desaparicion forzada, trata de
personas, adopcion ilegal, entre otras conductas
delictivas que atentan contra la liberta personal y
su peligrosidad para las nifias, adolescentes, jove-
nes y mujeres.

3. Protocolos y directrices con perspectiva de gé-
nero y enfoque diferencial para todas las institu-
ciones con funciones y competencias relacionadas
con la biisqueda y localizacion de nifias, adoles-
centes, jovenes y mujeres desaparecidas como: la
Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion,
la Procuraduria General de la Nacion, la Defenso-
ria del pueblo y el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses. Con el objeto de me-
jorar el accionar para dar con el paradero o ubica-
cion de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
dadas por desaparecidas.

jovenes y mujeres victimas de desaparicion, des-
aparicion forzada, secuestro, trata de personas,
adopcion ilegal y otras conductas delictivas que
atentan contra la libertad personal. Debera ser
transversal en todo el territorio nacional, para lo
cual aplicara un enfoque territorial y sectorial. El
Ministerio de Justicia y del Derecho podra convo-
car a otros ministerios y entidades competentes,
con el fin de contribuir en la construccion del Plan.
El Plan debera contener estrategias y acciones,
tales como:

1. Campafias pedagogicas de difusion y de educa-
cion con enfoque diferencial e interseccional para
proporcionar informacion completa y practica
sobre la presente ley, incluyendo las definiciones
de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres desapa-
recidas, equipos locales de biisqueda, registro de
nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, ¥ la
Alerta Rosa y victimas, asi como de sus derechos
a fin de que puedan ejercerlos.

2. Programas de radio, television o cine, asi como
la publicacion regular de articulos en la prensa lo-
cal y nacional en que describan las problematicas
de desaparicion, desaparicion forzada, trata de
personas, adopcion ilegal, entre otras conductas
delictivas que atentan contra la libertad personal
y su peligrosidad para las nifias, adolescentes, jo-
venes y mujeres.

3. Protocolos y directrices con perspectiva de gé-
nero y enfoque diferencial para todas las institu-
ciones con funciones y competencias relacionadas
con la busqueda y localizacion de nifias, adoles-
centes, jovenes y mujeres desaparecidas como: la
Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion,
la Procuraduria General de la Nacion, la Defenso-
ria del pueblo y el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses. Con el objeto de me-
jorar el accionar para dar con el paradero o ubica-
cion de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
dadas por desaparecidas.

Articulo 7°. Obligaciones del Estado. Las institu-
ciones del Estado en el marco de esta ley deberan
cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Buscar, identificar y dar sepultura digna a los
restos mortales de las nifias, adolescentes, jovenes
y mujeres desaparecidas; respetando la libertad re-
ligiosa y de culto de conformidad con lo estable-
cido en la normatividad vigente sobre la materia.
2. Tomar en cuenta el patron sistematico de las
desapariciones de nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres en el contexto colombiano, con el obje-
to de que los procesos y las investigaciones per-
tinentes sean conducidos en consideracion de la
complejidad de estos hechos y el contexto en que
ocurrieron, evitando omisiones en la recoleccion
de pruebas y en el seguimiento de lineas 10gicas
de investigacion.

3. Articular mecanismos de coordinacion entre los
diferentes drganos e instituciones estatales con fa-
cultades de investigacion, asi como de seguimien-
to de las causas que se tramiten por los hechos de
desaparicion de nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres para lo cual debera organizar y mantener
actualizada una base de datos sobre la materia, a
efectos de lograr las més coherentes y efectivas
investigaciones.

Articulo 7°. Obligaciones del Estado. Las institu-
ciones del Estado en el marco de esta ley deberan
cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Buscar, identificar y dar sepultura digna a los
restos mortales de las nifias, adolescentes, jovenes
y mujeres desaparecidas encontradas sin vida;
respetando la libertad religiosa y de culto de con-
formidad con lo establecido en la normatividad
vigente sobre la materia.

2. Tomar en cuenta el patron sistematico de las
desapariciones de nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres en el contexto colombiano, con el obje-
to de que los procesos y las investigaciones pet-
tinentes sean conducidos en consideracion de la
complejidad de estos hechos y el contexto en que
ocurrieron, evitando omisiones en la recoleccion
de pruebas y en el seguimiento de lineas logicas
de investigacion.

3. Articular mecanismos de coordinacion entre los
diferentes drganos e instituciones estatales con fa-
cultades de investigacion, asi como de seguimien-
to de las causas que se tramiten por los hechos de
desaparicion de niflas, adolescentes, jovenes y
mujeres para lo cual deberd organizar y mantener
actualizada una base de datos sobre la materia, a
efectos de lograr las mas coherentes y efectivas
investigaciones.

En el numeral 7 se incluyen a los familiares a ra-
z6n de reconocerlos también como victimas de la
desaparicion de la nifia, adolescente, jovenes o
mujer, ademds de reconocer y proteger sus dere-
chos.
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4. Elaborar protocolos de actuacion en la materia
bajo un enfoque diferencial y capacitar a los fun-
cionarios involucrados en la investigacion de gra-
ves violaciones a los derechos humanos, para que
dichos funcionarios hagan uso de los elementos
legales, técnicos y cientificos disponibles.

5. Asegurar que los distintos organos del sistema
de justicia involucrados en el proceso investigati-
vo cuenten con los recursos humanos, economi-
cos, logisticos, cientificos o de cualquier indole
necesarios para desempefiar sus tareas de manera
adecuada, independiente e imparcial.

6. Garantizar que los funcionarios piiblicos y los
particulares no entorpezcan, desvien o dilaten
indebidamente las investigaciones tendientes a
aclarar la verdad de los hechos, a través de los me-
canismos pertinentes y eficaces.

7. Brindar gratuitamente, a través de sus institu-
ciones de salud especializadas, y de forma inme-
diata, adecuada y efectiva, el tratamiento médico,
psicologico y psiquidtrico, a las victimas que asi
lo soliciten, incluyendo el suministro gratuito de
los medicamentos que eventualmente se requie-
ran, tomando en consideracion los padecimientos
de cada uno de ellos.

8. Promover en los entornos educativos campafas
pedagogicas relacionadas con autocuidado, sefia-
les de alerta, factores de riesgo y rutas de atencion
ante casos de desaparicion.

9. Garantizar la no repeticion de los hechos.

4. Elaborar protocolos de actuacion en la materia
bajo un enfoque diferencial y capacitar a los fun-
cionarios involucrados en la investigacion de gra-
ves violaciones a los derechos humanos, para que
dichos funcionarios hagan uso de los elementos
legales, técnicos y cientificos disponibles.

5. Asegurar que los distintos organos del sistema
de justicia involucrados en el proceso investigati-
vo cuenten con los recursos humanos, economi-
cos, logisticos, cientificos o de cualquier indole
necesarios para desempefiar sus tareas de manera
adecuada, independiente e imparcial.

6. Garantizar que los funcionarios piblicos y los
particulares no entorpezcan, desvien o dilaten
indebidamente las investigaciones tendientes a
aclarar la verdad de los hechos, a través de los me-
canismos pertinentes y eficaces.

7. Brindar gratuitamente, a través de sus institu-
ciones de salud especializadas, y de forma inme-
diata, adecuada y efectiva, el tratamiento médi-
co, psicologico y psiquidtrico, a las victimas de
desaparicion_que aparecieron con vida y a sus
familiares que asi lo soliciten, incluyendo el su-
ministro gratuito de los medicamentos que even-
tualmente se requieran, tomando en consideracion
los padecimientos de cada uno de ellos.

8. Promover en los entornos educativos camparias
pedagogicas relacionadas con autocuidado, sefia-
les de alerta, factores de riesgo y rutas de atencion
ante casos de desaparicion.

9. Garantizar la no repeticion de los hechos.

Articulo 8°. Garantias de proteccion. Las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres y sus familiares
tendran derecho a ser protegidos de eventuales re-
taliaciones por interponer denuncia y de vulnera-
ciones de sus derechos en el proceso de busqueda,
por medio de las siguientes garantias:

1. Respeto de la dignidad humana de las victimas.
Las autoridades tienen el deber de velar porque las
victimas, incluidos los familiares, no sean objeto
de estigmatizacion y otros malos tratos morales o
difamaciones que lesionen su dignidad, reputacion
0 buen nombre como personas, asi como los de su
familiar desaparecida. Cuando sea necesario, de-
ben tomar medidas para defender la dignidad de
las victimas en contra de ataques difamatorios.

2. La busqueda debe tener un enfoque diferencial.
Las entidades encargadas de la busqueda deben
prestar especial atencion a los casos de nifias,
adolescentes y jovenes desaparecidas y disefiar e
implementar acciones y planes de biisqueda que
tengan en cuenta su situacion de extrema vulnera-
bilidad. En los casos de personas desaparecidas o
que participan en la biisqueda y que pertenecen a
la poblacion de lesbianas, gais, bisexuales, trans-
género e intersexuales, personas con discapaci-
dad, adultos mayores, miembros de pueblos indi-
genas o de otros grupos étnicos o culturales, las
entidades encargadas de la blisqueda deben tener
en cuenta sus necesidades particulares.

3. La busqueda debe tomar en cuenta la particular
vulnerabilidad de las nifias, adolescentes, jovenes
y mujeres migrantes.

4. Las victimas, sus representantes legales, sus
abogados o las personas autorizadas por ellos, asi
como toda persona, asociacion u organizacion con
un interés legitimo tienen el derecho de participar-

Articulo 8°. Garantias de proteccion. Las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres, y sus familiares
tendran derecho a ser protegidos de eventuales re-
taliaciones por_realizar el reporte y/o interponer
denuncia y de vulneraciones de sus derechos en el
proceso de busqueda, por medio de las siguientes
garantias:

1. Respeto de la dignidad humana de las victimas.
Las autoridades tienen el deber de velar porque las
victimas, incluidos los familiares, no sean objeto
de estigmatizacion y otros malos tratos morales o
difamaciones que lesionen su dignidad, reputacion
0 buen nombre como personas;asteometosdest
famihiar-desapareetda. Cuando sea necesario, de-
ben tomar medidas para defender la dignidad de
las victimas en contra de ataques difamatorios.

2. La busqueda debe tener un enfoque diferencial.
Las entidades encargadas de la busqueda deben
prestar especial atencion a los casos de nifias,
adolescentes y jovenes desaparecidas y disefar e
implementar acciones y planes de biisqueda que
tengan en cuenta su situacion de extrema vulnera-
bilidad. En los casos de personas desaparecidas o
que participan en la busqueda y que pertenecen a
la poblacion de lesbianas, gais, bisexuales, trans-
género ¢ intersexuales, personas con discapaci-
dad, adultos mayores, miembros de pueblos indi-
genas o de otros grupos étnicos o culturales, las
entidades encargadas de la busqueda deben tener
en cuenta sus necesidades particulares.

3. La busqueda debe tomar en cuenta la particular
vulnerabilidad de las nifias, adolescentes, jovenes
y mujeres migrantes.

4. Las victimas, sus representantes legales, sus
abogados o las personas autorizadas por ellos, asi
como toda persona, asociacion u organizacion con

En el numeral 1 se ajusta la redaccion de manera
que resulte coherente.

Se incluye “reporte” teniendo en cuenta que al
término reporte, vocablo que, desde el ambito ju-
ridico, tiene alcances distintos y mas amplios que
la referencia a la denuncia.

En el numeral 5 se ajusta la redaccion para darle
claridad al cuerpo del texto.
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en la busqueda. Ademas de acceso a informacion
periodica y permanente sobre las medidas adopta-
das para buscar a las nifias, adolescentes, jovenes
y mujeres desaparecidas e investigar su desapari-
cion, asi como sobre los posibles obstaculos que
puedan impedir el avance de la busqueda.

5. La bisqueda de una nifia, adolescente, joven
o mujer desaparecida debe continuar hasta que
se determine con certeza la suerte o el paradero
de la misma, asi como debe estar centralizada en
un 6rgano competente, o coordinada por este, que
garantice una efectiva coordinacion con todas las
demas entidades cuya cooperacion es necesaria
para que la busqueda sea efectiva, exhaustiva y
expedita.

un interés legitimo tienen el derecho de partici-
par en la blisqueda. Ademas de acceso a informa-
cion periodica y permanente sobre las medidas
adoptadas para buscar a las nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres desaparecidas e investigar
su desaparicion, asi como sobre los posibles
obstaculos que puedan impedir el avance de la
busqueda.

5. La busqueda de una nifia, adolescente, joven o
mujer desaparecida debe continuar hasta que se
determine con certeza la suerte o el paradero de
la misma. ;ast-como—debe-estarcentratizada—en

adapo ot
garanticetina

Se debe garantizar una efectiva coordinacion con
todas las demas entidades, en el marco de sus
competencias, cuya cooperacion es necesaria para
que la busqueda sea efectiva, exhaustiva y expe-
dita.

Articulo 9°. Concepto. La Alerta Rosa constituye
el conjunto de acciones coordinadas, planifica-
das y articuladas entre las instituciones publicas,
equipos locales de biisqueda, autoridades locales,
juntas de accion comunal, vecinos, cuerpos de
bomberos, medios de comunicacion, entidades y
organizaciones del sector religioso en el marco de
su autonomia, Comités de Libertad Religiosa y
demas instancias del sector religioso, organizacio-
nes de mujeres y la sociedad en general, que per-
mitan agilizar y lograr la localizacion y resguardo
de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres que
se encuentran desaparecidas. La autoridad compe-
tente que reciba la denuncia, Fiscalia General de
la Nacion o Policia Nacional debera difundirla de
manera inmediata y urgente a la Secretaria Ejecu-
tiva de la Alerta Rosa.

Articulo 9°. Concepto. La Alerta Rosa constituye
el conjunto de acciones coordinadas, planifica-
das y articuladas entre las instituciones publicas,
equipos locales de busqueda, autoridades locales,
juntas de accién comunal, vecinos, cuerpos de
bomberos, medios de comunicacion, entidades y
organizaciones del sector religioso en el marco de
su autonomia, Comités de Libertad Religiosa y
demés instancias del sector religioso, organizacio-
nes de mujeres y la sociedad en general, que per-
mitan agilizar y lograr la localizacion y tesguardo
proteccion de las nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres que se encuentran desaparecidas. La au-
toridad competente que reciba el reporte y/o la
denuncia, Fiscalia General de la Nacion o Policia
Nacional debera difundirla de manera inmediata y
urgente a la Secretaria Ejecutiva de la Alerta Rosa.

Se sugiere modificar el resguardo por proteccion,
teniendo en cuenta su definicion y alcance.

Articulo 10. Creacion y objeto. Se crea el Comité
de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, con
el objeto de planificar, coordinar, impulsar, ejecu-
tar y evaluar las acciones dirigidas a la busqueda,
localizacion y resguardo inmediato de las nifias,
adolescentes y mujeres desaparecidas.

Articulo 10. Creacion y objeto. Se crea el Comité
de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, con
el objeto de planificar, coordinar, impulsar, ejecu-
tar y evaluar las acciones dirigidas a la preven-
cion, blisqueda, localizacion y resguatdo-thmedta=
to proteccion inmediata de las nifias, adolescentes
y mujeres desaparecidas.

Se incluye una perspectiva preventiva con el fin
de que tenga en cuenta la informacion de la De-
fensorfa Del Pueblo (duplas de género, alertas
tempranas).

Se sugiere modificar el resguardo por proteccion,
teniendo en cuenta su definicion y alcance.

Articulo 11. Integracion. El Comité de Coordina-
cion Nacional de la Alerta Rosa estard integrado
por las siguientes instituciones:

1. Ministerio de Relaciones Exteriores.

2. Ministerio de Justicia y del Derecho.

3. Ministerio de Defensa, Oficina de Derechos
Humanos.

4. Migracion Colombia.

5. Policia Nacional.

6. Procuraduria General de la Nacion.

7. Defensoria del Pueblo.

8. Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer.

9. Fiscalia General de la Nacion.

10. Instituto Nacional de 12. Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

11. Comision de Regulacion de Comunicaciones.
12. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Cada institucion nombrard a un representante ti-
tular y un suplente para conformar el Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, con las
facultades suficientes para la toma de decisiones
dirigidas a asegurar el funcionamiento de la Alerta
Rosa.

Articulo 11. Integracion. El Comité de Coordina-
cion Nacional de la Alerta Rosa estara integrado
por las siguientes instituciones:

1. Ministerio de Relaciones Exteriores.

2. Ministerio de Justicia y del Derecho.

3. Ministerio de Defensa, Oficina de Derechos
Humanos.

4. Migracion Colombia.

5. Policia Nacional.

6. Procuraduria General de la Nacion.

7. Defensoria del Pueblo.

8. Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer.

9. Fiscalia General de la Nacion.

10. Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses.

11. Comision de Regulacion de Comunicaciones.
12. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Cada institucion nombrard a un representante ti-
tular y un suplente para conformar el Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, con las
facultades suficientes para la toma de decisiones
dirigidas a asegurar el funcionamiento de la Alerta
Rosa.

Sin modificaciones.
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Articulo 12. Estructura. E1 Comité de Coordina-
cion Nacional de la Alerta Rosa, estara conforma-
do por los siguientes organos:

1. Direccion: Tendra a su cargo la direccion de las
decisiones de la Asamblea de la Alerta Rosa, asi
como la ejecucion de todas aquellas acciones que
sean necesarias para el logro de sus objetivos.

2. Secretaria Ejecutiva: Tendra a su cargo ejecu-
tar y dar seguimiento a las acciones de biisqueda
inmediata de las nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres desaparecidas.

3. Equipos Locales de Busqueda: Equipos cons-
tituidos de manera permanente, organizados para
llevar a cabo las acciones de busqueda inmediata
de las nifas, adolescentes, jovenes y mujeres que
se encuentren desaparecidas a nivel departamen-
tal, distrital, municipal y comunal. En lo posible,
sin perjuicio de la colaboracion que pueda pres-
tar cualquier persona, deberd garantizarse que
los equipos locales de biisqueda estén conforma-
dos por representantes y personas que residan en
la localidad en la que se presuma haya ocurrido
la desaparicion de la nifia, adolescente, joven o
mujer.

Articulo 12. Estructura. El Comité de Coordina-
cion Nacional de la Alerta Rosa, estara conforma-
do por los siguientes drganos:

1. Direccion: Tendré a su cargo la direccion de las
decisiones de la Asamblea de la Alerta Rosa, asi
como la ejecucion de todas aquellas acciones que
sean necesarias para el logro de sus objetivos.

2. Secretarfa Ejecutiva: Tendra a su cargo ejecu-
tar y dar seguimiento a las acciones de bisqueda
inmediata de las nifias, adolescentes y mujeres
desaparecidas.

3. Equipos Locales de Busqueda: Equipos cons-
tituidos de manera permanente, organizados para
llevar a cabo las acciones de busqueda inmediata
de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres que
se encuentren desaparecidas a nivel departamen-
tal, distrital, municipal y comunal. En lo posible,
sin perjuicio de la colaboracion que pueda pres-
tar cualquier persona, deberd garantizarse que
los equipos locales de busqueda estén conforma-
dos por representantes y personas que residan en
la localidad en la que se presuma haya ocurrido
la desaparicion de la nifia, adolescente, joven
0 mujer.

Sin modificaciones

Articulo 13. Conformacion y funciones de la
direccion. La representacion, direccion y segui-
miento de las decisiones del Comité de Coordina-
cién Nacional de la Alerta Rosa, estard a cargo de
la Fiscalia General de la Nacion, que la presidira;
la Policia Nacional, Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo y el Instituto Na-
cional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. La
Direccion tendra ademds las siguientes funciones:
1. Elaborar planes y politicas en materia de bus-
queda de las nifas, adolescentes y mujeres des-
aparecidas.

2. Planificar, coordinar e impulsar las acciones
de blisqueda, localizacion y resguardo, cuando la
situacion lo requiera de toda nifla, adolescente, jo-
ven o mujer que se encuentre desaparecida.

3. Coordinar con las instituciones publicas y auto-
ridades locales y demas voluntarios la realizacion
de acciones especificas de biisqueda y localiza-
cion de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
que han desaparecido.

4. Elaborar, monitorear, acompafar, dar segui-
miento y evaluar el funcionamiento y cumpli-
miento del operativo de busqueda, localizacion
y resguardo de las nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres desaparecidas.

5. Incidir en la sociedad en general y en los me-
dios de comunicacion, asi como facilitar capacita-
ciones acerca de las estrategias y funcionamiento
de la Alerta Rosa.

6. Ejecutar todas aquellas acciones adicionales
que sean necesarias para el logro de los objetivos
de la presente Ley.

7. Participar en la propuesta para la nominacion de
los integrantes de la Secretaria Ejecutiva.

8. Ejecutar acciones de resguardo de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres que han sido lo-
calizadas, garantizando la seguridad de las mis-
mas.

Articulo 13. Conformacion y funciones de la
direccion. La representacion, direccion y segui-
miento de las decisiones del Comité de Coordina-
cion Nacional de la Alerta Rosa, estara a cargo de
la Fiscalia General de la Nacion;quetapresidita;
a-Poicia-Nacioni—F it et
Naeiénta-Defensordet Preblo-y-cHinstituto-Na-
i fet tetet -La
Direccion tendra ademas las siguientes funciones:

L. Elaborar planes y politicas de prevencion de
la desaparicion de nifias, jévenes, adolescentes

y mujeres.
2. Elaborar planes y politicas en materia de bus-

queda de las nifias, adolescentes, jovenes y muje-
res desaparecidas.

3. Planificar, coordinar e impulsar las acciones de
busqueda, localizacion y resguardo proteccion,
cuando la situacion lo requiera de toda nifia, ado-
lescente, joven o mujer que se encuentre desapa-
recida.

4. Coordinar con las instituciones publicas y auto-
ridades locales y demds voluntarios la realizacion
de acciones especificas de biisqueda y localiza-
cion de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
que han desaparecido.

5. Elaborar, monitorear, acompaiiar, dar segui-
miento y evaluar el funcionamiento y cumpli-
miento del operativo de biisqueda, localizacion y
tesguarde proteccion de las nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres desaparecidas.

6. Incidir en la sociedad en general y en los me-
dios de comunicacion, asi como facilitar capacita-
ciones acerca de las estrategias y funcionamiento
de la Alerta Rosa.

7. Ejecutar todas aquellas acciones adicionales
que sean necesarias para el logro de los objetivos
de la presente Ley.

8. Participar en la propuesta para la nominacion de
los integrantes de la Secretaria Ejecutiva.

9. Ejecutar acciones de resguarde proteccion de
las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres que han
sido localizadas, garantizando la seguridad de las
mismas.

Se incluye el numeral 1 de acuerdo con las reco-
mendaciones dadas por la Defensoria del Pueblo.
En el numeral 2 se incluye a las jovenes en con-
cordancia con el texto del proyecto de ley.

Se incluye el pardgrafo de conformidad con el
concepto recibido por la Defensoria del Pueblo y
se armoniza con la inclusion de las jovenes.

Se sugiere modificar el resguardo por proteccion,
teniendo en cuenta su definicion y alcance.
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Paragrafo. Adelantar una instancia de coordina-
cion mensual, que revise y analice la informacion
proveniente de las entidades que constituyen el
comité de coordinacion interinstitucional, inclui-
da la Defensoria del Pueblo, para que, teniendo en
cuenta particularmente la informacion provenien-
te del sistema de alertas tempranas y del sistema
de duplas de género, se tomen las decisiones en
materia de prevencion, mitigacion y eliminacion
de los riesgos que pueden conllevar a la desapa-
ricion de nifas, jovenes, adolescentes y mujeres.

Articulo 14. Conformacion y funciones de la Se-
cretaria Ejecutiva. La Secretaria Ejecutiva estard a
cargo de la Fiscalia General de la Nacion, la Policia
Nacional, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y la Comision de Regulacion
de Comunicaciones desempefiando funciones de
coordinacion, ejecucion y seguimiento de las de-
cisiones del Comité de Coordinacion Nacional de
la Alerta Rosa y las acciones de busqueda. La Se-
cretarfa Ejecutiva contara con el personal de apoyo
que se considere necesario. La Secretaria Ejecutiva
tendra ademas las siguientes funciones:

1. Iniciar inmediatamente las acciones después
de haberse recibido la denuncia correspondiente
con respecto a los principios del articulo 4 de la
presente Ley, con el proposito que empiece a fun-
cionar la Alerta Rosa.

2. Registrar la denuncia de la nifia, adolescente,
joven o mujer desaparecida de forma inmediata y
diligente en una base de datos alojada en la pagina
web oficial de la Alerta Rosa.

3. Enviar, a través de un canal a su disposicion, un
mensaje de texto masivo a todas las personas que se
hayan suscrito para recibir la Alerta Rosa relaciona-
da con la desaparicion de nifias, adolescentes y mu-
jeres. Coordinar con los medios de comunicacion
radial, televisiva, escrita, social, electronica y de
telefonia, ya sean de propiedad estatal o particular,
la divulgacion de la informacion de la victima, la
identificacion fisica, fotografias de las niflas ado-
lescentes y mujeres desaparecidas, contenidas en la
pagina web oficial de la Alerta Rosa. Se utilizara
todo tipo de medios de difusion a nivel nacional,
departamental, distrital, municipal y comunal a
efecto de anular la capacidad de movilidad de las
personas que acompatien o tengan bajo cautiverio a
las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres.

4. Informar a los representantes locales o comuna-
les sobre la desaparicion de una nifia, adolescente,
joven o mujer.

5. Conformar los equipos de busqueda y dar se-
guimiento a las acciones de los mismos.

6. Coordinar los equipos de busqueda de diversas
circunscripciones territoriales, cuando el caso lo
requiera.

7. Enviar comunicaciones inmediatas de alerta a
las autoridades en las fronteras, puertos y aero-
puertos, con el fin de evitar la salida de las mujeres
desaparecidas del pais. Las autoridades estan obli-
gadas a corroborar la titularidad del documento de
identificacion de cada persona que se traslada de
un pas a otro.

8. Elaborar informe circunstanciado de las accio-
nes ejecutadas en las primeras seis horas de haber
tenido conocimiento de la desaparicion de una
nifia, adolescente, joven o mujer y enviarlo al Co-
mité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa.

Articulo 14. Conformacion y funciones de la Se-
cretaria Ejecutiva. La Secretaria Ejecutiva estard a
cargo de la Fiseatta-GeneratdetaNacion a Policia
NacionaltaProcuraduria-Generat-deta Nacton ta

’
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de—Comunicactones desempefiando funciones de
coordinacion, ejecucion y seguimiento de las de-
cisiones del Comité de Coordinacion Nacional de
la Alerta Rosa y las acciones de biisqueda. La Se-
cretaria Ejecutiva contara con el personal de apoyo
que se considere necesario. La Secretaria Ejecutiva
tendra ademas las siguientes funciones:

1. Iniciar inmediatamente las acciones después de
haberse recibido tadenuneta el reporte correspon-
diente con respecto a los principios del articulo 4
de la presente Ley, con el propodsito que empiece a
funcionar la Alerta Rosa.

2. Registrar el reporte ta-denuneta de la nifia, ado-
lescente, joven o mujer desaparecida de forma in-
mediata y diligente en una base de datos alojada
en la pagina web oficial de la Alerta Rosa.

3. Enviar, a través de un canal a su disposicion, un
mensaje de texto masivo a todas las personas que
se hayan suscrito para recibir la Alerta Rosa rela-
cionada con la desaparicion de nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres. Coordinar con los medios de
comunicacion radial, televisiva, escrita, social, elec-
tronica y de telefonia, ya sean de propiedad estatal
o particular, la divulgacion de la informacion de la
victima, la identificacion fisica, fotografias de las ni-
fias, adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas,
contenidas en la pagina web oficial de la Alerta Rosa.
Se utilizara todo tipo de medios de difusion a nivel
nacional, departamental, distrital, municipal y comu-
nal a efecto de anular la capacidad de movilidad de
las personas que acompaien o tengan bajo cautiverio
a las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres.

4. Informar a los representantes locales o comuna-
les sobre la desaparicion de una nifia, adolescente,
joven o mujer.

5. Conformar los equipos de busqueda y dar se-
guimiento a las acciones de los mismos.

6. Coordinar los equipos de bisqueda de diversas
circunscripciones territoriales, cuando el caso lo
requiera.

7. Enviar comunicaciones inmediatas de alerta a
las autoridades en las fronteras, puertos y aero-
puertos, con el fin de evitar la salida de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas del
pais. Las autoridades estan obligadas a corroborar
la titularidad del documento de identificacion de
cada persona que se traslada de un pais a otro.

8. Elaborar informe circunstanciado de las accio-
nes ejecutadas en las primeras seis horas de haber
tenido conocimiento de la desaparicion de una
nifia, adolescente, joven o mujer y enviarlo al Co-
mité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa

Se modifica “la denuncia” por “el reporte” tenien-
do en cuenta que al término reporte, vocablo que,
desde el ambito juridico, tiene alcances distintos y
mas amplios que la referencia a la denuncia.

Se adiciona en el numeral 3 a las jovenes en armo-
nia con el texto del articulado.

Se adiciona en el numeral 7 a las nifias, adoles-
centes y jovenes en armonia con el texto del ar-
ticulado.

Asi ha sido determinado no solo en el bloque de
constitucionalidad, sino por la Corte Constitu-
cional.
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Articulo 15. Conformacion y funciones de los
equipos locales de busqueda. La Secretaria Eje-
cutiva del Comité de Coordinacion Nacional de
la Alerta Rosa, ademas de las acciones nacionales
e internacionales (bilaterales o multilaterales) que
sean necesarias, debera coordinar la conformacion
de equipos locales de busqueda.

La convocatoria de los equipos locales de busqueda
ya conformados, serdn coordinados por la més alta
autoridad de la Policia Nacional de la localidad.
Los equipos locales de busqueda estaran integra-
dos por agentes de la Policia Nacional, represen-
tantes locales de las organizaciones de derechos
humanos y de mujeres, autoridades indigenas,
bomberos, vecinos, entidades y organizaciones
del sector religioso en el marco de su autonomia,
Comités de Libertad Religiosa y demds instan-
cias del sector religioso, asi como por cualquier
persona o institucion, a efecto de garantizar que
se realicen inmediatamente todas las acciones de
busqueda y localizacion de las nifias, adolescen-
tes, jovenes y mujeres desaparecidas.

Los equipos locales de busqueda seran permanen-
tes e iniciaran las acciones que correspondan a la
busqueda e informaran a la Secretaria Ejecutiva
acerca de cualquier hallazgo, a efecto de que la Fis-
calia General de la Nacion coordine las acciones de
investigacion y persecucion correspondientes.

Articulo 15. Conformacion y funciones de los
equipos locales de busqueda. La Secretaria Eje-
cutiva del Comité de Coordinacién Nacional de
la Alerta Rosa, ademas de las acciones nacionales
¢ internacionales (bilaterales o multilaterales) que
sean necesarias, debera coordinar la conformacion
de equipos locales de busqueda.

La convocatoria de los equipos locales de busqueda
ya conformados, serdn coordinados por la més alta
autoridad de la Policia Nacional de la localidad.
Los equipos locales de busqueda estaran integra-
dos por agentes de la Policia Nacional, represen-
tantes locales de las organizaciones de derechos
humanos y de mujeres, autoridades indigenas,
bomberos, vecinos, entidades y organizaciones
del sector religioso en el marco de su autonomia,
Comités de Libertad Religiosa y demas instan-
cias del sector religioso, asi como por cualquier
persona o institucion, a efecto de garantizar que
se realicen inmediatamente todas las acciones de
busqueda y localizacion de las nifias, adolescen-
tes, jovenes y mujeres desaparecidas.

Los equipos locales de busqueda serdn permanen-
tes e iniciaran las acciones que correspondan a la
busqueda e informarén a la Secretaria Ejecutiva
acerca de cualquier hallazgo, a efecto de que la Fis-
calia General de la Nacion coordine las acciones de
investigacion y persecucion correspondientes.

Sin modificaciones.

Articulo 16. Apoyo al Comité de Coordinacion
Nacional de la Alerta Rosa. Para el logro de sus
objetivos, sera necesario el apoyo de la sociedad
en general; autoridades locales; vecinos; cuerpos
de bomberos; medios de comunicacion; entidades
y organizaciones del sector religioso en el marco
de su autonomia, Comités de Libertad Religiosa
y demds instancias del sector religioso; organiza-
ciones u oficinas que se dediquen a la defensa de
los derechos humanos y de las nifias, adolescen-
tes, jovenes y mujeres, situadas en el lugar en el
que haya ocurrido la desaparicion, y en su caso
representantes de las mujeres indigenas y afrodes-
cendientes del lugar, e instituciones publicas, las
cuales deberan aprovechar y poner a disposicion
todos los recursos e infraestructura creados dentro
del Estado, a efecto de brindar la mayor informa-
cion referente a la victima desaparecida, prestarle
auxilio, poner en conocimiento o denuncia de los
hechos ante las autoridades correspondientes e in-
tegrar equipos de biisqueda.

Las personas deberan proporcionar todos los datos
necesarios, asi como todo tipo de documentacion
legal que sea relevante y que pueda brindar la ma-
yor informacion referente a la desaparicion de una
mujer, asi como antecedentes de violencia en su
contra. La persona que tenga informacion y pue-
da colaborar en la biisqueda y localizacion de las
mujeres desaparecidas y no lo hiciere saber, sera
sometida a procedimiento penal de acuerdo a las
leyes correspondientes.

La informacion debera ser proporcionada a través
de cualquier medio, garantizando a la persona, el
anonimato, cuando asi lo prefiera. Los equipos
locales de blisqueda coordinardn y colaborardn
con sus similares de otras localidades, cuando los
indicios orienten que la desaparicion de una nifia,
adolescente, joven o mujer ha traspasado sus limi-
tes territoriales.

Articulo 16. Apoyo al Comité de Coordinacion
Nacional de la Alerta Rosa. Para el logro de sus
objetivos, serd necesario el apoyo de la sociedad
en general; autoridades locales; vecinos; cuerpos
de bomberos; medios de comunicacion; entidades
y organizaciones del sector religioso en el marco
de su autonomia, Comités de Libertad Religiosa
y demas instancias del sector religioso; organiza-
ciones u oficinas que se dediquen a la defensa de
los derechos humanos y de las nifias, adolescen-
tes, jovenes y mujeres, situadas en el lugar en el
que haya ocurrido la desaparicion, y en su caso
representantes de las mujeres indigenas y afrodes-
cendientes del lugar, ¢ instituciones piblicas, las
cuales deberan aprovechar y poner a disposicion
todos los recursos e infraestructura creados dentro
del Estado, a efecto de brindar la mayor informa-
cion referente a la victima desaparecida, prestarle
auxilio, poner en conocimiento o denuncia de los
hechos ante las autoridades correspondientes ¢ in-
tegrar equipos de busqueda.

Las personas deberan proporcionar todos los datos
necesarios, ast como todo tipo de documentacion
legal que sea relevante y que pueda brindar la ma-
yor informacion referente a la desaparicion de una
nifia, adolescente, joven o mujer, asi como ante-
cedentes de violencia en su contra. La persona que
tenga informacion y pueda colaborar en la busque-
day localizacion de las nifias, adolescentes, jove-
nes o mujeres desaparecidas y no lo hiciere saber,
sera sometida a procedimiento penal de acuerdo a
las leyes correspondientes.

La informacion debera ser proporcionada a través
de cualquier medio, garantizando a la persona, el
anonimato, cuando asi lo prefiera. Los equipos
locales de busqueda coordinaran y colaboraran
con sus similares de otras localidades, cuando los
indicios orienten que la desaparicion de una niiia,
adolescente, joven o mujer ha traspasado sus limi-
tes territoriales.

Se incluye en la redaccion del segundo pérrafo a
las nifias, adolescentes y jovenes en armonia con
el texto del articulado.

Se sugiere eliminar “nifios” por el enfoque di-
ferencial de género un conjunto de medidas que
aportan a la garantia de derechos de nifas y ado-
lescentes.

Asi ha sido determinado no solo en el bloque de
constitucionalidad, sino por la Corte Constitucio-
nal.
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Articulo 17. Denuncia e investigacion sobre la
desaparicion de una niiia, adolescentes, joven o
mujer. La Fiscalia General de la Nacion y la Po-
licia Nacional Civil sin mas tramite, recibiran la
denuncia de la desaparicion a fin de que se reali-
ce la convocatoria del o los equipos de busqueda
correspondientes. Cuando la Policia Nacional re-
ciba la denuncia, debera convocar al o los equi-
pos locales de busqueda y trasladar la denuncia
a la brevedad posible a la Fiscalia General de la
Nacion, quien la conocerd de inmediato a efecto
de iniciar las investigaciones y acciones legales
para la localizacién de la nifia, adolescente, jo-
ven o mujer desaparecida y ejercer la persecucion
penal en contra de quienes resulten responsables
de la desaparicion, sin petjuicio de participar en
las acciones de busqueda que le corresponden por
ser parte del o los equipos de busqueda locales.
Solicitard la realizacion de acciones de exhibicion
personal, allanamientos inmediatos que sean ne-
cesarios, arraigo, solicitud de realizacion de prue-
bas de Acido Desoxirribonucleico (ADN) o de
cualquier otro tipo de pruebas cientificas con alto
nivel de credibilidad.

Los jueces competentes autorizaran de forma
inmediata las acciones de exhibicion personal,
allanamiento, arraigo, realizacion de pruebas de
Acido Desoxirribonucleico ADN- o de cualquier
otro tipo de pruebas cientificas con alto nivel de
credibilidad que sean necesarias para la busqueda,
localizacion y resguardo de una mujer desapare-
cida.

El funcionario o empleado publico que, estando
obligado por la presente Ley, omita, retarde o se
niegue a ejecutar las acciones inmediatas de bus-
queda, localizacion y resguardo de una busqueda
nifia, adolescente, joven o mujer desaparecida,
sera separado inmediatamente de su cargo, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas,
penales y civiles que puedan corresponderle.

Articulo 17. Denuncia e investigacion sobre la
desaparicion de una nifia, adolescente, joven o
mujer. La Fiscalia General de la Nacion y la Po-
licia Nacional Civil sin mas tramite, recibiran la
denuncia de la desaparicion a fin de que se reali-
ce la convocatoria del o los equipos de biisqueda
correspondientes. Cuando la Policia Nacional re-
ciba la denuncia, debera convocar al o los equi-
pos locales de busqueda y trasladar la denuncia
a la brevedad posible a la Fiscalia General de la
Nacion, quien la conocera de inmediato a efecto
de iniciar las investigaciones y acciones legales
para la localizacion de la nifla, adolescente, jo-
ven o mujer desaparecida y ejercer la persecucion
penal en contra de quienes resulten responsables
de la desaparicion, sin perjuicio de participar en
las acciones de busqueda que le corresponden por
ser parte del o los equipos de biisqueda locales.
Solicitar4 la realizacion de acciones de exhibicion
personal, allanamientos inmediatos que sean ne-
cesarios, arraigo, solicitud de realizacion de prue-
bas de Acido Desoxirribonucleico (ADN) o de
cualquier otro tipo de pruebas cientificas con alto
nivel de credibilidad.

Los jueces competentes autorizaran de forma
inmediata las acciones de exhibicion personal,
allanamiento, arraigo, realizacion de pruebas de
Acido Desoxirribonucleico ADN- o de cualquier
otro tipo de pruebas cientificas con alto nivel de
credibilidad que sean necesarias para la busqueda,
localizacion y resguatdo-proteccion de una niiia,
adolescente, joven o mujer desaparecida.

El funcionario o empleado publico que, estando
obligado por la presente Ley, omita, retarde o se
niegue a ejecutar las acciones inmediatas de bus-
queda, localizacion y tesguardo proteccion de
una busqueda nifla, adolescente, joven o mujer
desaparecida, sera separado inmediatamente de
su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, penales y civiles que puedan co-
rresponderle.

Se incluye en el segundo parrafo a las nifias, ado-
lescentes y jovenes en armonia con el texto del
articulado.

En el parrafo tercero se ajusta la redaccion.

Se sugiere modificar el resguardo por proteccion,
teniendo en cuenta su definicion y alcance.

Articulo 18. Plan operativo de biisqueda, loca-
lizacion y resguardo de una niiia, adolescente,
Joven o mujer desaparecida. La Fiscalia General
de la Nacion y la Policia Nacional al momento de
conocer el hecho informaran a la Secretaria Ejecu-
tiva, a fin de que esta registre el hecho y coordine
cualquier accion necesaria para el funcionamiento
de la Alerta Rosa.

La Policia Nacional en la localidad convocard la
integracion de los equipos de biisqueda, a efecto
de coordinar, impulsar y ejecutar las acciones que
permitan la pronta localizacion y resguardo de las
mujeres desaparecidas. En ausencia de la Policia
Nacional, la denuncia sera recibida y las acciones
inmediatas de busqueda, convocadas y coordina-
das por la autoridad publica de mas alto rango,
o autoridad indigena reconocida en la localidad,
quien estd obligada a trasladar la informacion a
la autoridad de la Policia Nacional méas proxima.
Las tareas de busqueda, localizacion y resguar-
do de una nifla, adolescente, joven o mujer que
ha sido desaparecida, deben ser realizadas por el
equipo local de busqueda, inmediatamente des-
pués de que se haya lanzado la convocatoria de
integracion y tengan conocimiento del hecho,
de acuerdo al diseflo de las acciones de busqueda,

Articulo 18. Plan operativo de biisqueda, loca-
lizacion y resguardo proteccion de una niiia,
adolescente, joven o mujer desaparecida. La Fis-
calia General de la Nacion y la Policia Nacional
al momento de conocer el hecho informaran a la
Secretarfa Ejecutiva, a fin de que esta registre el
hecho y coordine cualquier accion necesaria para
el funcionamiento de la Alerta Rosa.

La Policia Nacional en la localidad convocard la
integracion de los equipos de busqueda, a efecto
de coordinar, impulsar y ejecutar las acciones que
permitan la pronta localizacion y tesguatde protec-
cion de las nifias, adolescentes, jovenes o mujeres
desaparecidas. En ausencia de la Policia Nacional,
fa-denuneta el reporte serd rectbida recibido y las
acciones inmediatas de biisqueda, convocadas y
coordinadas por la autoridad piblica de mas alto
rango, o autoridad indigena reconocida en la locali-
dad, quien esta obligada a trasladar la informacion
a la autoridad de la Policia Nacional més proxima.
Las tareas de busqueda, localizacion y tesguatde
proteccion de una nifia, adolescente, joven o mu-
jer que ha sido desaparecida, deben ser realizadas
por el equipo local de busqueda, inmediatamente
después de que se haya lanzado la convocatoria
de integracion y tengan conocimiento del hecho,

Se incluyen en el segundo parrafo a las niiias, ado-
lescentes y jovenes en armonia con el texto del
articulado.

Se adiciona un pardgrafo estableciendo los tiem-
pos para el disefio ¢ implementacion del plan ope-
rativo para la busqueda, localizacion y resguardo
proteccion de una nifia, adolescente, joven o mujer
dada por desaparecida. Ademas se insta para que
las personas que participen del funcionamiento
del plan operativo reciban la capacitacion corres-
pondiente.

Se modifica “la denuncia” por “el reporte” tenien-
do en cuenta que al término reporte, vocablo que,
desde el ambito juridico, tiene alcances distintos y
mas amplios que la referencia a la denuncia.
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localizacion y resguardo que establezca la Coor-
dinadora Nacional de la Alerta Rosa. Sin perjuicio
de las acciones de busqueda que se realicen, en
todo momento debera tomarse en cuenta la segu-
ridad de la victima, asi como el hecho que moti-
v su desaparicion, a fin de garantizar el goce y
ejercicio de sus derechos, asi como el resguardo y
proteccion de su persona.

de acuerdo al diseflo de las acciones de busque-
da localizacion y tesguarde proteccion que es-
tablezca la Coordinadora Nacional de la Alerta
Rosa. Sin perjuicio de las acciones de bisqueda
que se realicen, en todo momento deberd tomarse
en cuenta la seguridad de la victima, asi como el
hecho que motivo su desaparicion, a fin de garan-
tizar el goce y ejercicio de sus derechos, asi como
el resguardo y proteccion de su persona.

Pardgrafo. Las entidades competentes en un pla-
20 no mayor a seis (6) meses posterior a la pro-
mulgacion de la presente ley, diseiiard y estable-
cerd el plan operativo de buisqueda, localizacion
Y resguardo proteccion de una nifia, adolescente,
joven o mujer desaparecida, y capacitard al per-
sonal encargado de la implementacion del plan
operativo de busqueda, localizacion y resguardo
proteccién de una nifia, adolescente, joven o mu-
jer dada por desaparecida, a fin de brindar aten-

cion oportuna, eficaz y eficiente.

Articulo 19. Coordinaciones fronterizas, bilate-
rales y multilaterales. El Ministerio de Relaciones
Exteriores y Migracion Colombia, realizaran las
acciones necesarias a efecto de que se replique la
alerta en cada puesto de control migratorio con
que se cuente en el pais las fotografias, datos, y
caracteristicas de la mujer desaparecida, a efecto
de tomar las medidas para localizarlas y evitar su
traslado a otro pafs.

Asimismo, coordinaran con sus homologos de los
paises fronterizos el lanzamiento de la alarma de
busqueda inmediata de mujeres desaparecidas, a
fin de que puedan prestar el apoyo necesario para
su localizacion, resguardo y repatriacion de forma
segura y ordenada, en el marco de los derechos
humanos de las mujeres localizadas, asi como el
estado de cualquier procedimiento legal relacio-
nado con el hecho que haya generado su desapa-
ricion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debera
también coordinar con las autoridades correspon-
dientes en los paises en el extranjero, la busqueda
de aquellas mujeres que voluntariamente salieron
del pais y cuyo paradero al estar en transito es
desconocido, a efecto de tomar las medidas ne-
cesarias para localizarlas, de conformidad con el
parrafo anterior.

Articulo 19. Coordinaciones fronterizas, bilate-
rales y multilaterales. El Ministerio de Relaciones
Exteriores y Migracion Colombia, realizaran las
acciones necesarias a efecto de que se replique la
alerta en cada puesto de control migratorio con
que se cuente en el pais las fotografias, datos, y
caracteristicas de la nifia, adolescente, joven o
mujer desaparecida, a efecto de tomar las medidas
para localizarlas y evitar su traslado a otro pais.
Asimismo, coordinaran con sus homologos de los
paises fronterizos el lanzamiento de la alarma de
busqueda inmediata de nifias, adolescentes, jove-
nes y mujeres desaparecidas, a fin de que puedan
prestar el apoyo necesario para su localizacion,
resgtardo proteccion y repatriacion de forma se-
gura y ordenada, en el marco de los derechos hu-
manos de las niflas, adolescentes, jovenes o mu-
jeres localizadas, asi como el estado de cualquier
procedimiento legal relacionado con el hecho que
haya generado su desaparicion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debera
también coordinar con las autoridades corres-
pondientes en los paises en el extranjero, la biis-
queda de aquellas niiias, adolescentes, jévenes o
mujeres que voluntariamente salieron del pais y
cuyo paradero al estar en transito es desconocido,
a efecto de tomar las medidas necesarias para lo-
calizarlas, de conformidad con el parrafo anterior.

Se incluye en la redaccion a las nifias, adolescen-
tes y jovenes en armonia con el texto del articu-
lado.

Articulo 20. Restitucion internacional de las
mujeres desaparecidas. Las nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres localizadas que hayan sido tras-
ladadas a un pais distinto al de su domicilio habi-
tual o aquellas que hayan salido voluntariamente
de Colombia, deberan ser repatriadas unicamente
si manifiestan su deseo de retornar al pais, para lo
cual el proceso debera realizarse sin demora, ga-
rantizando que el retorno sea seguro para ellas. En
caso de que manifiesten su deseo de permanecer
en el extranjero, el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores debera facilitar los documentos de viaje o
cualquier otro tipo de documento que le permita
solicitar derecho de asilo, residencia temporal o
permanente en el territorio en el que se encuentre
u otro de su eleccion. EI Ministerio de Relacio-
nes Exteriores facilitard a través de sus consula-
dos, asistencia a las colombianas en el extranjero,
de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 10 del

Articulo 20. Restitucion internacional de las
nifias, adolescentes, jévenes o mujeres desapare-
cidas. Las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
localizadas que hayan sido trasladadas a un pais
distinto al de su domicilio habitual o aquellas que
hayan salido voluntariamente de Colombia, debe-
ran ser repatriadas (nicamente si manifiestan su
deseo de retornar al pais, para lo cual el proceso
debera realizarse sin demora, garantizando que el
retorno sea seguro para ellas. En caso de que ma-
nifiesten su deseo de permanecer en el extranje-
ro, el Ministerio de Relaciones Exteriores debera
facilitar los documentos de viaje o cualquier otro
tipo de documento que le permita solicitar dere-
cho de asilo, residencia temporal o permanente en
el territorio en el que se encuentre u otro de su
eleccion. El Ministerio de Relaciones Exteriores
facilitara a través de sus consulados, asistencia a
las colombianas en el extranjero, de acuerdo con

En el titulo del articulo se adicionan a las nifias,
adolescentes y jovenes en armonia con el texto del
articulado.

Se incluyen a los familiares en la recepcion de los
apoyos en salud y psicosociales en su reconoci-
miento como victimas tras la desaparicion de una
nifia, adolescente, joven o mujer.
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articulo 9° de la Ley 1257 de 2008, adicionado
por el articulo 82 de la Ley 2136 de 2021, con
el proposito de asegurar su proteccion por parte
del Estado de Colombia en el pais que se encuen-
tren. Sin perjuicio del proceso de repatriacion, se
prestaran los servicios de salud, psicologicos y de
cualquier otra indole, que garanticen el bienestar
de las mujeres localizadas.

lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 9° de
la Ley 1257 de 2008, adicionado por el articulo
82 de la Ley 2136 de 2021, con el proposito de
asegurar su proteccion por parte del Estado de Co-
lombia en el pais que se encuentren. Sin perjuicio
del proceso de repatriacion, se prestaran los ser-
vicios de salud, psicoldgicos y de cualquier otra
indole, que garanticen el bienestar de las niftas,

adolescentes, jovenes y mujeres localizadas, y el
de sus familias.

Articulo 21. Registro de niiias, adolescentes,
Jovenes y mujeres desaparecidas. El Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses adoptara
dentro del Registro Nacional de Desaparecidos,
una seccion especial en el modulo de consultas
publicas, de nifias, adolescentes y mujeres desa-
parecidas a nivel nacional, que debera ser de do-
minio publico a manera de pagina web oficial de
la Alerta Rosa y funcionard como base de datos de
las alertas activas y las alertas inactivas.

Dentro de la pagina web oficial de la Alerta Rosa
reposara un registro privado de las acciones rea-
lizadas a nivel local, nacional e internacional por
el Comité Nacional de la Alerta Rosa que podra
ser consultado por los familiares, con el objeto
de apoyar a las familias en la localizacion de las
victimas.

La base de datos debera incluir, como minimo, los
nombres y apellidos, edad, estado civil, naciona-
lidad, profesion, ocupacion u oficio, domicilio,
identificacion religiosa, cultural/pertenencia étni-
ca, indicacion del idioma que habla ademas del
espaiiol o un idioma indigena, fecha y lugar de la
desaparicion o el lugar en donde pudo haber desa-
parecido, estatus de encontrarse desaparecida o si
ha sido encontrada, huellas digitales, fotografia o
descripcion fisica que permita su identificacion e
indicacion, en su caso, de la existencia de antece-
dentes de violencia; asi como cualquier otro tipo
de dato que permita identificarla.

La Fiscalia General de la Nacion realizaré el ané-
lisis del movimiento criminal sobre la desapari-
cion de una nifia, adolescente, joven o mujer, con
el objeto de proporcionar elementos para prevenir
estos hechos, facilitar la biisqueda, dar atencion
inmediata a las mujeres desaparecidas y perseguir
penalmente a los responsables de la comision de
los ilicitos penales que correspondan.

Articulo 21. Registro de nifias, adolescentes,
Jovenes y mujeres desaparecidas. El Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses adoptara
dentro del Registro Nacional de Desaparecidos,
una seccion especial en el modulo de consultas
publicas, de nifias, adolescentes, jovenes y muje-
res desaparecidas a nivel nacional, que debera ser
de dominio piblico a manera de pagina web ofi-
cial de la Alerta Rosa y funcionara como base de
datos de las alertas activas y las alertas inactivas.
Dentro de la pagina web oficial de la Alerta Rosa
reposara un registro privado de las acciones rea-
lizadas a nivel local, nacional e internacional por
el Comité Nacional de la Alerta Rosa que podra
ser consultado por los familiares, con el objeto
de apoyar a las familias en la localizacion de las
victimas.

Ea El registro aportard informacion a la base de
datos, la_cual debera incluir, como minimo, los
nombres y apellidos, edad, estado civil, naciona-
lidad, profesion, ocupacion u oficio, domicilio,
identificacton—religiosa cultural/pertenencia étni-
ca, indicacion del idioma que habla ademds del
espaiiol o un idioma indigena, fecha y lugar de la
desaparicion o el lugar en donde pudo haber desa-
parecido, estatus de encontrarse desaparecida o si
ha sido encontrada, huellas digitales, fotografia o
descripcion fisica que permita su identificacion e
indicacion, en su caso, de la existencia de antece-
dentes de violencia; asi como cualquier otro tipo
de dato que permita identificarla.

La Fiscalia General de la Nacion realizard el ana-
lisis del movimiento criminal sobre la desapari-
cion de una nifia, adolescente, joven o mujer, con
el objeto de proporcionar elementos para prevenir
estos hechos, facilitar la busqueda, dar atencion
inmediata a las nifias, adolescentes, jévenes y
mujeres desaparecidas y perseguir penalmente a
los responsables de la comision de los ilicitos pe-
nales que correspondan.

Se incluye a las nifas y jovenes en armonia con el
texto del articulado.

Se retira del tercer parrafo la identificacion reli-
giosa dentro de los datos requeridos al conside-
rarse innecesario para la bisqueda y localizacion
de una nifia, adolescente, joven o mujer dada por
desaparecida.

Articulo 22. Banco de Acido Desoxirribonuclei-
co (ADN) de niiias, adolescentes y mujeres des-
aparecidas y de los parientes que demandan su
localizacion. El Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) en coor-
dinacion con la Fiscalia General de la Nacion,
creara un banco de pruebas cientificas de Acido
Desoxirribonucleico (ADN), o de cualquier otro
tipo de pruebas cientificas con alto nivel de cre-
dibilidad, de las mujeres desaparecidas y de los
parientes que demandan su localizacion, a efecto
de poder contar con medios cientificos de prueba
que permitan de forma inmediata acreditar su filia-
cion biologica. Ademds, creard una base de datos
de las mujeres que han sido inhumadas sin haber
sido identificadas, el cual debera contener fotogra-
fias, registros dentales, huellas digitales, informe

Articulo 22. Banco de Acido Desoxirribonu-
cleico (ADN) de niiias, adolescentes, jovenes y
mujeres desaparecidas y de los parientes que de-
mandan su localizacion. El Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF)
en coordinacion con la Fiscalia General de la Na-
cion, creara un subregistro en el banco de pruebas
cientificas de Acido Desoxirribonucleico (ADN),
o de cualquier otro tipo de pruebas cientificas con
alto nivel de credibilidad, de las nifias, adolescen-
tes, jovenes o mujeres desaparecidas y de los pa-
rientes que demandan su localizacion, a efecto de
poder contar con medios cientificos de prueba que
permitan de forma inmediata acreditar su filiacion
biologica. Ademas, ereard-tuna adoptard la base de

datos de las nifias, adolescentes, jovenes o muje-
res que han sido inhumadas sin haber sido identi

Se adiciona en la redaccion a las nifias, adolescen-
tes y jovenes en armonia con el texto del articu-
lado.

Se hacen ajustes de los instrumentos de registro en
atencion al concepto del INMLCF.
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Articulado radicado

Articulado propuesto primer debate

Observaciones

pericial, asi como cualquier otro dato 0 medio de
prueba que contribuya a su reconocimiento. La
extraccion y analisis de las muestras para Acido
Desoxirribonucleico (ADN) o de cualquier otra
prueba cientifica, deberd realizarlas el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF) o cualquier otro laboratorio certifica-
do, piblico o privado, nacional o internacional.

ficadas, el cual debera contener fotografias, regis-
tros dentales, huellas digitales, informe pericial,
ast como cualquier otro dato o medio de prueba
que contribuya a su reconocimiento. La extraccion
y analisis de las muestras para Acido Desoxirribo-
nucleico (ADN) o de cualquier otra prueba cien-
tifica, debera realizarlas el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF)

Articulo 23. Financiacion. Para el funcionamien-
to del Comité Nacional de la Alerta Rosa y para la
reparacion de los dafios a las victimas, sin perjui-
cio de aportes financieros o en especie que propor-
cione la iniciativa privada, cooperacion nacional e
internacional o de personas particulares, el Minis-
terio de hacienda y crédito publico propendera por
el funcionamiento de la Alerta Rosa. Los recursos
asignados para el adecuado funcionamiento Alerta
Rosa deberan ser manejados por la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, bajo la fiscalizacion del Comité
de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa. La
Fiscalia General de la Nacion deberd asignar re-
cursos adicionales directamente de su presupues-
to, a las unidades de servicio de atencion a victi-
mas, unidades de investigacion, entre otros, que
desarrollen tales funciones, para el cumplimiento
de las acciones designadas en esta ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores asignara
recursos financieros adicionales a las unidades
que presten cualquier tipo de asistencia a las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres que hayan sido
localizadas fuera del pais. El Comité de Coordi-
nacion Nacional de la Alerta Rosa, por medio del
organo de direccion, podra celebrar convenios de
cooperacion con entidades nacionales ¢ interna-
cionales para el logro de los objetivos de esta ley.

Articulo 23. Financiacion. Para el funcionamien-
to del Comité Nacional de la Alerta Rosa y para la
reparacion de los dafios a las victimas, sin perjui-
cio de aportes financieros o en especie que propor-
cione la iniciativa privada, cooperacion nacional e
internacional o de personas particulares, el Minis-
terio de hacienda y crédito publico propendera por
el funcionamiento de la Alerta Rosa. Los recursos
asignados para el adecuado funcionamiento Alerta
Rosa deberan ser manejados por la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, bajo la fiscalizacion del Comité
de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa. La
Fiscalia General de la Nacion deberé asignar re-
cursos adicionales directamente de su presupues-
to, a las unidades de servicio de atencion a victi-
mas, unidades de investigacion, entre otros, que
desarrollen tales funciones, para el cumplimiento
de las acciones designadas en esta ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores asignara
recursos financieros adicionales a las unidades
que presten cualquier tipo de asistencia a las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres que hayan sido
localizadas fuera del pais. El Comité de Coordi-
nacion Nacional de la Alerta Rosa, por medio del
organo de direccion, podra celebrar convenios de
cooperacion con entidades nacionales e interna-
cionales para el logro de los objetivos de esta ley.

Sin modificaciones.

Articulo 24. De la reglamentacién. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Justicia en el
término de 6 meses contados a partir de la expedi-
cion de la presente ley, reglamentara el funciona-
miento y operatividad de la Alerta Rosa y el Co-
mité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa.
Las plataformas, aplicativos, registro de que
trata la presente ley podran unificarse o arti-
cularse con las existentes relacionadas con la
materia.

PARAGRAFO. EI Gobierno nacional podra utili-
zar los esfuerzos operativos y técnicos de la Aler-
ta Rosa, para la difusion de mensajes de interés
publicos en materia ambiental, gestion del riesgo,
entre otros mensajes o alertas de respuesta inme-
diata.

Articulo 24. De la reglamentacion. E1 Gobierno
nacional a través del Ministerio de Justicia en el
término de 6 meses contados a partir de la expedi-
cion de la presente ley, reglamentara el funciona-
miento y operatividad de la Alerta Rosa y el Co-
mité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa.
Las plataformas, aplicativos, registro de que
trata la presente ley podran unificarse o arti-
cularse con las existentes relacionadas con la
materia.

PARAGRAFO: Pardgrafo. El Gobierno nacional
podra utilizar los esfuerzos operativos y técnicos
de la Alerta Rosa, para la difusion de mensajes de
interés piblicos en materia ambiental, gestion del
riesgo, entre otros mensajes o alertas de respuesta
inmediata.

Se ajusta la redaccion.

Articulo 25. Reglas de tratamiento de datos
personales. Las diferentes instituciones y perso-
nas responsables del tratamiento de los datos a
que refiere la presente ley deberdn garantizar la
aplicacion plena de las reglas previstas por la Ley
Estatutaria 1581 de 2012 y demas normas rela-
cionadas con la garantia de proteccion al derecho
fundamental previsto por el articulo 15 consti-
tucional, que integran el ordenamiento juridico
vigente.

Articulo 25. Reglas de tratamiento de datos
personales. Las diferentes instituciones y perso-
nas responsables del tratamiento de los datos a
que refiere la presente ley deberdn garantizar la
aplicacion plena de las reglas previstas por la Ley
Estatutaria 1581 de 2012 y demas normas rela-
cionadas con la garantia de proteccion al derecho
fundamental previsto por el articulo 15 consti-
tucional, que integran el ordenamiento juridico
vigente.

Sin modificaciones.

Articulo 26 (nuevo). Las disposiciones relaciona-
das con el funcionamiento de la alerta multicanal
y el conjunto de acciones coordinadas, planifica-
das y articuladas entre las instituciones publicas y

Articulo 26 (nuevo). Las disposiciones relaciona-
das con el funcionamiento de la alerta multicanal,
bilateral y ¢l conjunto de acciones coordinadas,
planificadas y articuladas entre las instituciones

Se adiciona el funcionamiento bilateral acorde al
texto del articulado.
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Articulado radicado

Articulado propuesto primer debate

Observaciones

la sociedad civil, seran activadas ante la desapa-
ricion de cualquier menor de edad en el territorio
nacional.

publicas y la sociedad civil, seran activadas ante
la desaparicion de cualquier menor de edad en el
territorio nacional.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas

Articulo 27. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas

Sin modificaciones.

las disposiciones que le sean contrarias.

las disposiciones que le sean contrarias.

8. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El presente proyecto de ley consta de 4 capitulos
y 27 articulos incluida la vigencia y se encuentran
distribuidos de la siguiente manera:

CAPITULO I. Disposiciones Generales
Articulo 1°. Objeto del proyecto.
Articulo 2°. Definiciones.

Articulo 3°. Principios.

Articulo 4°. Derechos de las victimas.

Articulo 5°. Derechos de los familiares de las
victimas.

CAPITULO 1II.  Prevencién,
Proteccion y reparacion

Atencion,

Articulo 6°. Plan Nacional para la Bisqueda y
Reparacion de las Nifias, Adolescentes, Jovenes y
Mujeres.

Articulo 7°. Obligaciones del Estado.

Articulo 8°. Garantias de proteccion.

CAPITULO IIL

Articulo 9°. Concepto.

Articulo 10. Creacién y objeto.

Articulo 11. Integracion.

Articulo 12. Estructura.

Articulo 13. Conformaciéon y funciones de la
Direccion.

Articulo 14. Conformacién y funciones de la
Secretaria Ejecutiva.

Articulo 15. Conformacion y funciones de los
equipos locales de busqueda.

Articulo 16. Apoyo al Comité Nacional de
Coordinacion de la Alerta Rosa.

Articulo 17. Denuncia e investigacion sobre
la desaparicion de una nifia, adolescente, joven o
mujer.

Articulo 18. Plan operativo de busqueda,
localizacion y proteccion de una nifia, adolescente,
joven o mujer desaparecida.

Articulo 19. Coordinaciones
bilaterales y multilaterales.

Articulo 20. Restitucion internacional de
las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas.

fronterizas,

Articulo 21. Registro de nifas, adolescentes,
jovenes y mujeres desaparecidas.

Articulo22.BancodeAcidoDesoxirribonucleico
(ADN) de ninas, adolescentes, jovenes y mujeres

desaparecidas y de los parientes que demandan su
localizacion.

CAPITULO 1V. Disposiciones finales
Articulo 23. Financiacion.
Articulo 24. De la reglamentacion.

Articulo 25. Reglas de tratamiento de datos
personales.

Articulo 26. Nuevo.
Articulo 27. Vigencia y derogatorias.
8.1. Contenido de la iniciativa

Entre las medidas adoptadas en el proyecto
encontramos la inclusion de:

Disposiciones generales:

- Creacion de la Alerta Rosa, sistema de
alerta multicanal (todos los dispositivos con
conexion a datos e internet) que permita
encontrar a las nifas, jovenes y mujeres
desaparecidas.

- Un enfoque interseccional y diferencial
transversal a todo el proyecto.

Principios de igualdad de género, justicia
restaurativa, respeto de los derechos humanos
de las nifias, adolescentes y mujeres, celeridad y
antiformalismo.

- Reconocimiento y promocion de las victimas
y de sus familiares.

Medidas de prevencion:

- Plan Transversal para la Busqueda vy
Localizacion de Ninas, Adolescentes
y Mujeres. El Plan debera contener
estrategias y acciones, tales como: campafas
pedagbgicas de difusion y de educacion
sobre la desaparicion; programas de radio,
television o cine, asi como la publicacion
regular de articulos en la prensa local y
nacional en que describan las problematicas
de desaparicion, desaparicion forzada,
trata de personas, adopcion ilegal, entre
otras formas de aprehensiones ilegales y su
peligrosidad para las nifias, adolescentes
y mujeres; protocolos y directrices con
perspectiva de género y enfoque diferencial
para todas las instituciones con funciones y
competencias relacionadas con la busqueda
y localizacion de ninas, adolescentes y
mujeres desaparecidas.

Medidas de proteccidn:

- Plan operativo de busqueda, localizacion y
aseguramiento de la integridad fisica de una
nifa, adolescente o mujer desaparecida.
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- Asegurar que los distintos organos del
sistema de justicia involucrados en el
caso cuenten con los recursos humanos,
econdémicos, logisticos, cientificos o de
cualquier indole necesaria para desempefiar
sus tareas de manera adecuada.

- Participacion activa de la sociedad civil en la
busqueda. Las victimas, sus representantes
legales, sus abogados o las personas
autorizadas por ellos, asi como toda persona,
asociacion u organizacion con un interés
legitimo tienen el derecho de participar en la
busqueda.

- Coordinaciones  fronterizas, bilaterales
y multilaterales. Asi como, garantias de
restitucion internacional de las mujeres
desaparecidas.

- Obligacion de continuar con la busqueda
hasta que se determine con certeza la suerte
o el paradero de la victima.

- Registro de nifas, adolescentes y mujeres
desaparecidas.

- Banco de Acido Desoxirribonucleico
(ADN) de ninas, adolescentes y mujeres
desaparecidas y de los parientes que
demandan su localizacion.

Medidas de reparacién:

- Brindar gratuitamente, a través de sus
instituciones de salud especializadas, y
de forma inmediata, adecuada y efectiva,
el tratamiento médico, psicoldgico y
psiquiatrico, a las victimas que asi lo
soliciten, incluyendo el suministro gratuito
de los medicamentos que eventualmente se
requieran.

- Garantia de no repeticion.
9. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
modificé el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
y estableci6 que: “El autor del proyecto y
el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acadpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros
Congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista
pueda encontrar”.

Por tanto, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de
la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de
la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemnera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

(...)7.
Para todos los efectos se entiende que

no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter
general, es decir cuando el interés del
Congresista_coincide o se fusione con los

intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que
regula un sector economico en el cual el
Congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
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de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el
Congresista. El Congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f)  Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.
P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo
lo serd aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
Congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para
el momento en que ocurrio la participacion o
votacion del Congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, economico o moral, sin
distincion alguna’.

Se estima que la discusion y aprobacion
del presente Proyecto de ley podria generar
conflictos de interés en razon de beneficios
particulares, actuales y directos a favor de
un Congresista, de su conyuge, compafiero o
compaiiera permanente o pariente dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto
en la ley, que participen en cualquier parte del
proceso de desarrollo, etiquetado, publicidad
y cualquier otra forma de marketing alusiva a
cualidades, caracteristicas o atributos ambientales
de productos en los términos establecidos en el
Proyecto de ley.

Es menester senalar, que la descripcion de
los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente
Proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda
estar incurso.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a la
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de ley niimero 200
de 2022 Camara, 329 de 2022 Senado, “por
medio del cual se adopta la Alerta Rosa y otras

medidas de prevencion, proteccion y reparacion
para las nifias, adolescentes y mujeres victimas
de desaparicion”.

Cordialmente,

A’U $
(oo el
MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO EIDER ALEXANDRA VA Z OCHOA

Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinadora Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
200 DE 2022 CAMARA, 329 DE 2022 SENADO

por medio del cual se adopta la Alerta Rosa y otras

medidas de prevencion, proteccion y reparacion de

nifias, adolescentes, jovenes y mujeres victimas de
desaparicion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley crea y
regula el funcionamiento de un mecanismo de
blisqueda inmediata nacional, estandarizado,
multicanal y de difusiéon masivay publica, de nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas, a
efecto de garantizar su vida, libertad, seguridad,
integridad y dignidad, asi como, contar con un
mecanismo que permita su pronta localizacion y
proteccion para evitar que tras su desaparicion
puedan ser objeto de otro tipo de violencias
basadas en género.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de
esta ley se entendera por:

a) Nifas, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas. Ninas, adolescentes, jovenes
y mujeres cuyo paradero se desconoce y ha
sido presentada la denuncia por desaparicion.

b) Equipos locales de busqueda. Se refiere
a la conformacion de equipos permanentes
a nivel departamental, distrital, municipal
y comunal para la busqueda inmediata de
las nifas, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas.

¢) Alerta Rosa. Esuna alerta masiva multicanal
que funciona como sistema de emergencia
nacional unificado, formal y oficial, para la
desaparicion de nifias, adolescentes, jovenes
y mujeres. La alerta en principio serd enviada
a las entidades, medios de comunicacion
y la sociedad civil en forma de mensaje
masivo de texto a sus dispositivos moviles
y de acuerdo a las condiciones tecnoldgicas
del pais evolucionara a una notificacion
simultanea en todos los dispositivos que
usen datos, la television, la radio satelital y
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medios digitales. La alerta estd respaldada
por un sistema de articulacion institucional
que aumenta la probabilidad de localizar
a una nifia, adolescente, jovenes o mujer
desaparecida.

d) Victimas. Se consideran  victimas,
para efectos de esta ley, aquellas nifas,
adolescentes, jovenes y mujeres que hayan
desaparecido, de entre sus seres queridos y
de su comunidad cuando son detenidas por
la calle o en su casa y después lo niegan o
rehuisan decir donde se encuentran.

También son victimas el conyuge, compafiero
0 compafiera permanente, parejas del mismo sexo
y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, cuando a esta se
le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.
A falta de estas, lo seran los que se encuentren en
el segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las
personas que hayan sufrido un dafo al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir
la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con
independencia de que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible
y de la relacion familiar que pueda existir entre el
autor y la victima.

Articulo 3°. Principios. La presente ley esta
regida por los principios establecidos en la Ley
1098 de 2006, Ley 1257 de 2008, asi como por
los principios de igualdad de género, justicia
restaurativa, respeto de los derechos humanos de
las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres, y con
celeridad.

Articulo 4°. Derechos de las victimas.
Las nifas, adolescentes, jovenes y mujeres
victimas de desaparicion, desaparicion forzada,
secuestro, trata de personas, adopcion ilegal y
otras conductas delictivas que atentan contra
la libertad personal, ademas de los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica, la ley,
y en los tratados internacionales debidamente
ratificados por Colombia tienen derecho a: la
igualdad, no discriminacion y una vida libre de
violencias; a la intimidad; a la informacion; a la
no revictimizacion; al debido proceso; a que se
realicen con urgencia y prioridad las acciones
de busqueda inmediatamente después de la
desaparicion y a recibir medidas de atencion,
proteccion y reparacion.

Articulo 5°. Derechos de los familiares de las
victimas. Los familiares de las nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres victimas de desaparicion,
desaparicion forzada, reclutamiento forzado,
secuestro, trata de personas, adopcién ilegal y
otras conductas delictivas que atentan contra la
libertad personal, tienen derecho a:

La igualdad, no discriminacion; a Ia
informacion actualizada sobre la investigacion
sobre el paradero de su familiar; a que se ejecuten

con urgencia y prioridad las acciones de busqueda
inmediatamente después de presentada la denuncia
de la desaparicion y a recibir medidas de atencion,
proteccion y reparacion.

Paragrafo 1°. La informacién podra ser
limitada, cuando se tengan indicios que relacionen
directamente con el hecho investigado a un
integrante del circulo familiar. De todas formas,
se debe respetar y garantizar el derecho a la
informacion a por lo menos un integrante de la
familia de la victima manteniendo la reserva
sumarial del proceso investigativo.

Paragrafo 2°. En caso de comunidades
indigenas tendra derecho a acceder a la
informacion la autoridad tradicional a la que
pertenece la victima.

Paragrafo 3°. Cuando el familiar asi lo solicite
podra acceder al acompafiamiento juridico y
psicosocial.

CAPITULO II
Prevencion, atencion, proteccion y reparacion

Articulo 6°. Plan Transversal para la
Busqueda y Reparacion de Niiias, Adolescentes,
Jovenes y Mujeres. El Gobierno nacional en
el término de seis (6) meses contados a partir
de la promulgacion de la presente ley debera
incluir dentro de las politicas para garantizar la
igualdad, no discriminacién y una vida libre de
violencias, un Plan Transversal para la Busqueda
y Localizacion de Ninas, Adolescentes, Jovenes y
Mujeres Desaparecidas.

Para su construccion debera contar con el
liderazgo técnico e institucional del Instituto
Nacional de Medicina Legal, la Comision
de Busqueda de Personas Desaparecidas y la
participacion de organizaciones de mujeres,
organizaciones de victimas de desaparicion
forzada, organizaciones de personas con
discapacidad, organizaciones étnicas y raciales,
organizaciones campesinas y demas actores que
desempetien un papel en la concientizacion social
y la busqueda de las nifas, adolescentes, jovenes
y mujeres victimas de desaparicion, desaparicion
forzada, secuestro, trata de personas, adopcion
ilegal y otras formas de aprehensiones ilegales,
asi como las organizaciones y gremios del sector
productivo y comercial que quieran visibilizar la
problematica. La formulacion estara a cargo del
Ministerio de Justicia y del Derecho quien debera
contar con el apoyo técnico de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, el
Ministerio de Defensa Nacional, la Policia
Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo.

El Plan contendra e implementara el enfoque
diferencial e interseccional en todas sus
estrategias y acciones para visibilizar, identificar
y reconocer condiciones y situaciones particulares
y colectivas de desigualdad, fragilidad,
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vulnerabilidad, discriminacion o exclusion de
las nifas, adolescentes y mujeres victimas de
desaparicion, desaparicion forzada, secuestro,
trata de personas, adopcidn ilegal y otras formas
de aprehensiones ilegales. Debera ser transversal
en todo el territorio nacional, para lo cual aplicara
un enfoque territorial y sectorial.

El Ministerio de Justicia y del Derecho
podra convocar a otros ministerios y entidades
competentes, con el fin de contribuir en la
construccion del Plan.

El Plan debera contener estrategias y acciones,
tales como:

1. Campafias pedagogicas de difusion vy
de educacion con enfoque diferencial
e interseccional para  proporcionar
informacion completa y practica sobre la
presente ley, incluyendo las definiciones
de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas, equipos locales de busqueda,
registro de nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres desaparecidas, la Alerta Rosa y
victimas, asi como de sus derechos a fin de
que puedan ejercerlos.

2. Programas de radio, television o cine, asi
como la publicacion regular de articulos en la
prensa local y nacional en que describan las
problematicas de desaparicion, desaparicion
forzada, trata de personas, adopcion ilegal,
entre otras formas de aprehensiones ilegales
y supeligrosidad para las nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres.

3. Protocolos y directrices con perspectiva de
género y enfoque diferencial para todas las
instituciones con funciones y competencias
relacionadas con la biisqueda y localizacion
de ninas, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas como: la Policia Nacional, la
Fiscalia General de laNacion, la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del
pueblo y el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses. Con el objeto de
mejorar el accionar para dar con el paradero o
ubicacion de las nifias, adolescentes, jovenes
y mujeres dadas por desaparecidas.

Articulo 7°. Obligaciones del Estado. Las
instituciones del Estado en el marco de esta ley
deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Buscar, identificar y dar sepultura digna a los
restos mortales de las ninas, adolescentes,
jovenes y mujeres desaparecidas encontradas
sin vida; respetando la libertad religiosa y de
culto de conformidad con lo establecido en
la normatividad vigente sobre la materia.

2. Tomar en cuenta el patrén sistematico de
las desapariciones de nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres en el contexto colombiano,
con el objeto de que los procesos y las
investigaciones pertinentes sean conducidos
en consideracion de la complejidad de estos

hechos y el contexto en que ocurrieron,
evitando omisiones en la recoleccion de
pruebas y en el seguimiento de lineas 16gicas
de investigacion.

3. Articular mecanismos de coordinacién
entre los diferentes organos e instituciones
estatales con facultades de investigacion, asi
como de seguimiento de las causas que se
tramiten por los hechos de desaparicion de
nifas, adolescentes, jovenes y mujeres para lo
cual deberd organizar y mantener actualizada
una base de datos sobre la materia, a efectos
de lograr las mas coherentes y efectivas
investigaciones.

4. Elaborar protocolos de actuacion en la
materia bajo un enfoque diferencial y
capacitar a los funcionarios involucrados
en la investigacion de graves violaciones
a los derechos humanos, para que dichos
funcionarios hagan uso de los elementos
legales, técnicos y cientificos disponibles.

5. Asegurar que los distintos oOrganos del
sistema de justicia involucrados en el
proceso investigativo cuenten con los
recursos humanos, econdmicos, logisticos,
cientificos o de cualquier indole necesarios
para desempefar sus tareas de manera
adecuada, independiente e imparcial.

6. Garantizar que los funcionarios publicos y
los particulares no entorpezcan, desvien o
dilaten indebidamente las investigaciones
tendientes a aclarar la verdad de los hechos,
a través de los mecanismos pertinentes y
eficaces.

7. Brindar gratuitamente, a través de sus
instituciones de salud especializadas, y
de forma inmediata, adecuada y efectiva,
el tratamiento médico, psicoldgico y
psiquiatrico, a las victimas de desaparicion
que aparecieron con vida y a sus familiares
y a los familiares de estas que asi lo
soliciten, incluyendo el suministro gratuito
de los medicamentos que eventualmente se
requieran, tomando en consideracion los
padecimientos de cada uno de ellos.

8. Promover en los entornos educativos
campafias pedagogicas relacionadas con
autocuidado, senales de alerta, factores de
riesgo y rutas de atencion ante casos de
desaparicion.

9. Garantizar la no repeticion de los hechos.

Articulo 8°. Garantias de proteccion. Las
nifas, adolescentes, jovenes y mujeres, y sus
familiares tendran derecho a ser protegidos de
eventuales retaliaciones por interponer denuncia 'y
de vulneraciones de sus derechos en el proceso de
busqueda, por medio de las siguientes garantias:

1. Respeto de la dignidad humana de las
victimas. Las autoridades tienen el deber
de velar porque las victimas, incluidos los
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familiares, no sean objeto de estigmatizacion
y otros malos tratos morales o difamaciones
que lesionen su dignidad, reputacién o
buen nombre como personas. Cuando
sea necesario, deben tomar medidas para
defender la dignidad de las victimas en
contra de ataques difamatorios.

2. La busqueda debe tener un enfoque
diferencial. Las entidades encargadas de la
busqueda deben prestar especial atencionalos
casos de nifias y adolescentes desaparecidas
y disefar e implementar acciones y planes
de busqueda que tengan en cuenta su
situacion de extrema vulnerabilidad. En
los casos de personas desaparecidas o que
participan en la busqueda y que pertenecen
a la poblacion de lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero ¢ intersexuales, personas con
discapacidad, adultos mayores, miembros de
pueblos indigenas o de otros grupos étnicos
o culturales, las entidades encargadas de
la busqueda deben tener en cuenta sus
necesidades particulares.

3. La busqueda debe tomar en cuenta la
particular vulnerabilidad de las nifas,
adolescentes, jovenes y mujeres migrantes.

4. Las victimas, sus representantes legales,
sus abogados o las personas autorizadas por
ellos, asi como toda persona, asociacion u
organizacion con un interés legitimo tienen
el derecho de participar en la busqueda.
Ademas de acceso a informacion periodica
y permanente sobre las medidas adoptadas
para buscar a las nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres desaparecidas e investigar
su desaparicion, asi como sobre los posibles
obstaculos que puedan impedir el avance de
la busqueda.

5. Labutsqueda de una nifia, adolescente, joven
o mujer desaparecida debe continuar hasta
que se determine con certeza la suerte o el
paradero de la misma.

Se debe garantizar una efectiva coordinacion
con todas las entidades, en el marco de sus
competencias, cuya cooperacion es necesaria
para que la busqueda sea efectiva, exhaustiva y
expedita.

CAPITULO III
Funcionamiento de la Alerta Rosa

Articulo 9°. Concepto. La Alerta Rosa
constituye el conjunto de acciones coordinadas,
planificadas y articuladas entre las instituciones
publicas, equipos locales de busqueda, autoridades
locales, juntas de acciébn comunal, vecinos,
cuerpos de bomberos, medios de comunicacion,
entidades y organizaciones del sector religioso en
el marco de su autonomia, Comités de Libertad
Religiosa y demas instancias del sector religioso,
organizaciones de mujeres y lasociedad en general,
que permitan agilizar y lograr la localizacion y
proteccion de las nifias, adolescentes, jovenes

y mujeres que se encuentran desaparecidas. La
autoridad competente que reciba la denuncia,
Fiscalia General de la Nacion o Policia Nacional
debera difundirla de manera inmediata y urgente a
la Secretaria Ejecutiva de la Alerta Rosa.

Articulo 10. Creacion y objeto. Se crea el
Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta
Rosa, con el objeto de planificar, coordinar,
impulsar, ejecutar y evaluar las acciones dirigidas
a la busqueda, localizacion y proteccion inmediato
de las nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas.

Articulo 11. [Integracion. El Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa estara
integrado por las siguientes instituciones:

1. Ministerio de Relaciones Exteriores.
2. Ministerio de Justicia y del Derecho.

3. Ministerio de Defensa, Oficina de Derechos
Humanos.

Migracion Colombia.
Policia Nacional.
Procuraduria General de la Nacion.

Defensoria del Pueblo.

e

Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer.

9. Fiscalia General de la Nacion.

10. Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

11. Comision de Regulacion de Comunicaciones.
12. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Cada institucién nombrard a un representante
titular y un suplente para conformar el Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, con las
facultades suficientes para la toma de decisiones
dirigidas a asegurar el funcionamiento de la Alerta
Rosa.

Articulo 12. Estructura. El1 Comité de
Coordinacioén Nacional de la Alerta Rosa estara
conformado por los siguientes 6rganos:

1. Direccion: Tendré a su cargo la direccion de
las decisiones de la Asamblea de la Alerta
Rosa, asi como la ejecucion de todas aquellas
acciones que sean necesarias para el logro de
sus objetivos.

2. Secretaria Ejecutiva: Tendrd a su cargo
ejecutar y dar seguimiento a las acciones de
busquedainmediatadelasnifias,adolescentes,
jovenes y mujeres desaparecidas.

3. Equipos Locales de Busqueda: Equipos
constituidos de manera permanente,
organizados para llevar a cabo las
acciones de busqueda inmediata de las
ninas, adolescentes, jovenes y mujeres
que se encuentren desaparecidas a nivel
departamental, distrital, municipal y
comunal. En lo posible, sin perjuicio de la
colaboracion que pueda prestar cualquier
persona, debera garantizarse que los equipos
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locales de buisqueda estén conformados por
representantes y personas que residan en la
localidad en la que se presuma haya ocurrido
la desaparicion de la nifia, adolescente, joven
0 mujer.

Articulo 13. Conformacion y funciones
de la Direccion. La representacion, direccion
y seguimiento de las decisiones del Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, estara
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion. La
Direccion tendra ademas las siguientes funciones:

1. Elaborar planes y politicas de prevencion
de la desaparicion de nifas, jovenes,
adolescentes y mujeres.

2. Elaborar planes y politicas en materia de
busqueda de las nifias, adolescentes, jovenes
y mujeres desaparecidas.

3. Planificar, coordinar e impulsar las acciones
de busqueda, localizacion y proteccion,
cuando la situacion lo requiera de toda nifia,
adolescente, joven o mujer que se encuentre
desaparecida.

4. Coordinar con las instituciones publicas
y autoridades locales y demas voluntarios
la realizacion de acciones especificas
de busqueda y localizacion de las ninas,
adolescentes, jovenes y mujeres que han
desaparecido.

5. Elaborar, monitorear, acompafar, dar
seguimiento y evaluar el funcionamiento
y cumplimiento del operativo de
busqueda, localizacion y proteccion de
las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas.

6. Incidir en la sociedad en general y en los
medios de comunicacion, asi como facilitar
capacitaciones acerca de las estrategias y
funcionamiento de la Alerta Rosa.

7. Ejecutar todas aquellas acciones adicionales
que sean necesarias para el logro de los
objetivos de la presente ley.

8. Participar en la propuesta para la nominacioén
de los integrantes de la Secretaria Ejecutiva.

9. Ejecutar acciones de proteccion de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres que han sido
localizadas, garantizando la seguridad de las
mismas.

Articulo 14. Conformacion y funciones
de la Secretaria Ejecutiva. La Secretaria
Ejecutiva estard a cargo de la Policia Nacional
desempefiando  funciones de coordinacion,
ejecucion y seguimiento de las decisiones del
Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta
Rosa y las acciones de busqueda. La Secretaria
Ejecutiva contara con el personal de apoyo que
se considere necesario. La Secretaria Ejecutiva
tendrd ademas las siguientes funciones:

1. Iniciar inmediatamente las acciones
después de haberse recibido la denuncia

correspondiente con respecto a los
principios del articulo 4° de la presente ley,
con el proposito que empiece a funcionar
la Alerta Rosa.

2. Registrar la denuncia de la nida,
adolescente, joven o mujer desaparecida
de forma inmediata y diligente en una base
de datos alojada en la pagina web oficial de
la Alerta Rosa.

3. Enviar, a través de un canal a su
disposicidn, un mensaje de texto masivo
a todas las personas que se hayan suscrito
pararecibirlaAlertaRosarelacionadacon
la desaparicion de nifias, adolescentes,

joévenes y mujeres. Coordinar con
los medios de comunicacion radial,
televisiva, escrita, social, electronica

y de telefonia, ya sean de propiedad
estatal o particular, la divulgacion
de la informacion de la victima, la
identificacion fisica, fotografias de las
nifias, adolescentes, joOvenes y mujeres
desaparecidas, contenidas en la pagina
web oficial de la Alerta Rosa. Se
utilizara todo tipo de medios de difusion
a nivel nacional, departamental, distrital,
municipal y comunal a efecto de anular la
capacidad de movilidad de las personas
que acompafien o tengan bajo cautiverio
a las nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres.

4. Informar a los representantes locales o
comunales sobre la desapariciéon de una
nifa, adolescente, joven o mujer.

5. Conformar los equipos de busqueda y dar
seguimiento a las acciones de los mismos.

6. Coordinar los equipos de busqueda de
diversas  circunscripciones territoriales,
cuando el caso lo requiera.

7. Enviar comunicaciones inmediatas de alerta
a las autoridades en las fronteras, puertos
y aeropuertos, con el fin de evitar la salida
de las mujeres desaparecidas del pais. Las
autoridades estan obligadas a corroborar la
titularidad del documento de identificacion
de cada persona que se traslada de un pais a
otro.

8. Elaborar informe circunstanciado de las
acciones ejecutadas en las primeras seis
horas de haber tenido conocimiento de la
desaparicion de una nifa, adolescente, joven
omujery enviarlo al Comité de Coordinacioén
Nacional de la Alerta Rosa.

Articulo 15. Conformacion y funciones de
los equipos locales de busqueda. La Secretaria
Ejecutiva del Comité de Coordinacion Nacional de
la Alerta Rosa, ademas de las acciones nacionales
e internacionales (bilaterales o multilaterales) que
sean necesarias, debera coordinar la conformacion
de equipos locales de busqueda.
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La convocatoria de los equipos locales de
busqueda ya conformados, seran coordinados por
la mas alta autoridad de la Policia Nacional de la
localidad.

Los equipos locales de busqueda estaran
integrados por agentes de la Policia Nacional,
representantes locales de las organizaciones de
derechos humanos y de mujeres, autoridades
indigenas, bomberos, vecinos, entidades y
organizaciones del sector religioso en el marco
de su autonomia, Comités de Libertad Religiosa
y demas instancias del sector religioso, asi como
por cualquier persona o institucion, a efecto de
garantizar que se realicen inmediatamente todas las
acciones de busqueda y localizacion de las nifas,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas.

Los equipos locales de busqueda seran
permanentes e iniciardn las acciones que
correspondan a la busqueda e informardan a
la Secretaria Ejecutiva acerca de cualquier
hallazgo, a efecto de que la Fiscalia General de la
Nacion coordine las acciones de investigacion y
persecucion correspondientes.

Articulo 16. Apoyo al Comité Nacional de
Coordinacion de la Alerta Rosa. Para el logro
de sus objetivos, serd necesario el apoyo de la
sociedad en general; autoridades locales; vecinos;
cuerpos de bomberos; medios de comunicacion;
entidades y organizaciones del sector religioso en
el marco de su autonomia, Comités de Libertad
Religiosa y demas instancias del sector religioso;
organizaciones u oficinas que se dediquen a la
defensa de los derechos humanos y de las nifas,
adolescentes, jovenes y mujeres, situadas en el
lugar en el que haya ocurrido la desaparicion, y
en su caso representantes de las mujeres indigenas
y afrodescendientes del lugar, e instituciones
publicas, las cuales deberan aprovechar y poner
a disposicion todos los recursos e infraestructura
creados dentro del Estado, a efecto de brindar
la mayor informacion referente a la victima
desaparecida, prestarle auxilio, poner en
conocimiento o denuncia de los hechos ante las
autoridades correspondientes e integrar equipos
de busqueda.

Las personas deberan proporcionar todos
los datos necesarios, asi como todo tipo de
documentacion legal que sea relevante y que
pueda brindar la mayor informacion referente a
la desaparicion de una nifia, adolescente, joven o
mujer, asi como antecedentes de violencia en su
contra. La persona que tenga informacion y pueda
colaborar en la busqueda y localizacion de las
mujeres desaparecidas y no lo hiciere saber, sera
sometida a procedimiento penal de acuerdo a las
leyes correspondientes.

La informacion debera ser proporcionada
a través de cualquier medio, garantizando a la
persona, el anonimato, cuando asi lo prefiera.
Los equipos locales de busqueda coordinaran y
colaboraran con sus similares de otras localidades,

cuando los indicios orienten que la desaparicion de
una nifa, adolescente, joven o mujer ha traspasado
sus limites territoriales.

Articulo 17. Denuncia e investigacion sobre
la desaparicion de una niiia, adolescente, joven
o mujer. La Fiscalia General de la Nacion y la
Policia Nacional Civil sin mas tramite, recibiran la
denuncia de la desaparicion a fin de que se realice
la convocatoria del o los equipos de busqueda
correspondientes. Cuando la Policia Nacional
reciba la denuncia, debera convocar al o los
equipos locales de busqueday trasladar la denuncia
a la brevedad posible a la Fiscalia General de la
Nacion, quien la conocera de inmediato a efecto
de iniciar las investigaciones y acciones legales
para la localizacion de la nifia, adolescente, joven
o mujer desaparecida y ejercer la persecucion
penal en contra de quienes resulten responsables
de la desaparicion, sin perjuicio de participar en
las acciones de busqueda que le corresponden por
ser parte del o los equipos de busqueda locales.
Solicitard la realizacion de acciones de exhibicion
personal, allanamientos inmediatos que sean
necesarios, arraigo, solicitud de realizacion de
pruebas de Acido Desoxirribonucleico (ADN) o
de cualquier otro tipo de pruebas cientificas con
alto nivel de credibilidad.

Los jueces competentes autorizardn de forma
inmediata las acciones de exhibicion personal,
allanamiento, arraigo, realizacion de pruebas de
Acido Desoxirribonucleico (ADN) o de cualquier
otro tipo de pruebas cientificas con alto nivel de
credibilidad que sean necesarias para la busqueda,
localizacion y proteccion de una nifia, adolescente,
joven o mujer desaparecida.

El funcionario o empleado publico que, estando
obligado por la presente ley, omita, retarde o
se niegue a ejecutar las acciones inmediatas de
busqueda, localizacion y proteccion de una niia,
adolescente, joven o mujer desaparecida, sera
separado inmediatamente de su cargo, sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas, penales
y civiles que puedan corresponderle.

Articulo 18. Plan operativo de busqueda,
localizacion y resgwardo proteccion de una niiia,
adolescente, joven o mujer desaparecida. La
Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional
al momento de conocer el hecho informaran a la
Secretaria Ejecutiva, a fin de que esta registre el
hecho y coordine cualquier accién necesaria para
el funcionamiento de la Alerta Rosa.

La Policia Nacional en la localidad convocara
la integracion de los equipos de busqueda, a
efecto de coordinar, impulsar y ejecutar las
acciones que permitan la pronta localizacion y
resguardo proteccion de las nifias, adolescentes,
jovenes o mujeres desaparecidas. En ausencia de
la Policia Nacional, el reporte serd recibido y las
acciones inmediatas de busqueda, convocadas
y coordinadas por la autoridad publica de mas
alto rango, o autoridad indigena reconocida en
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la localidad, quien estd obligada a trasladar la
informacion a la autoridad de la Policia Nacional
mas proxima.

Las tareas de busqueda, localizacion y
proteccion de una nifia, adolescente, joven o mujer
que ha sido desaparecida, deben ser realizadas
por el equipo local de busqueda, inmediatamente
después de que se haya lanzado la convocatoria
de integracion y tengan conocimiento del hecho,
de acuerdo al disefio de las acciones de busqueda,
localizacion y proteccion que establezca la
Coordinadora Nacional de la Alerta Rosa. Sin
perjuicio de las acciones de busqueda que se
realicen, en todo momento debera tomarse en
cuenta la seguridad de la victima, asi como
el hecho que motivd su desaparicion, a fin de
garantizar el goce y ejercicio de sus derechos, asi
como y proteccion de su persona.

Paragrafo. Las entidades competentes en
un plazo no mayor a seis (6) meses posterior
a la promulgacion de la presente ley, disefara
y establecerd el plan operativo de busqueda,
localizacion y proteccion de una nifia, adolescente,
joven o mujer desaparecida, y capacitara al
personal encargado de la implementacion del plan
operativo de busqueda, localizacion y proteccion
de una nifia, adolescente, joven o mujer dada por
desaparecida, a fin de brindar atencion oportuna,
eficaz y eficiente.

Articulo 19. Coordinaciones fronterizas,
bilaterales y multilaterales. El Ministerio de
Relaciones Exteriores y Migracion Colombia,
realizaran las acciones necesarias a efecto de que
se replique la alerta en cada puesto de control
migratorio con que se cuente en el pais las
fotografias, datos, y caracteristicas de la nifa,
adolescente, joven o mujer desaparecida, a efecto
de tomar las medidas para localizarlas y evitar su
traslado a otro pais.

Asimismo, coordinaran con sus homoélogos de
los paises fronterizos el lanzamiento de la alarma
de busqueda inmediata de mujeres desaparecidas,
a fin de que puedan prestar el apoyo necesario
para su localizacidon, proteccion y repatriacion
de forma segura y ordenada, en el marco de los
derechos humanos de las nifas, adolescentes,
jovenes o mujeres localizadas, asi como el estado
de cualquier procedimiento legal relacionado con
el hecho que haya generado su desaparicion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores
debera también coordinar con las autoridades
correspondientes en los paises en el extranjero, la
busqueda de aquellas nifias, adolescentes, jovenes
o mujeres que voluntariamente salieron del pais y
cuyo paradero al estar en transito es desconocido,
a efecto de tomar las medidas necesarias para
localizarlas, de conformidad con el parrafo
anterior.

Articulo 20. Restitucion internacional de
las nifnas, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas. Las ninas, adolescentes, jovenes

y mujeres localizadas que hayan sido trasladadas
a un pais distinto al de su domicilio habitual o
aquellas que hayan salido voluntariamente de
Colombia, deberan ser repatriadas Unicamente
si manifiestan su deseo de retornar al pais, para
lo cual el proceso debera realizarse sin demora,
garantizando que el retorno sea seguro para ellas.
En caso de que manifiesten su deseo de permanecer
en el extranjero, el Ministerio de Relaciones
Exteriores debera facilitar los documentos de viaje
o cualquier otro tipo de documento que le permita
solicitar derecho de asilo, residencia temporal o
permanente en el territorio en el que se encuentre
u otro de su eleccion. El Ministerio de Relaciones
Exteriores facilitard a través de sus consulados,
asistencia a las colombianas en el extranjero, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 9° de la Ley 1257 de 2008, adicionado
por el articulo 82 de la Ley 2136 de 2021, con el
proposito de asegurar su proteccion por parte del
Estado de Colombia en el pais que se encuentren.
Sin perjuicio del proceso de repatriacion, se
prestaran los servicios de salud, psicolégicos y de
cualquier otra indole, que garanticen el bienestar
de las mujeres localizadas y el de sus familias.

Articulo 21. Registro de Ninas, Adolescentes,
Jovenes y Mujeres Desaparecidas. El Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses adoptara
dentro del Registro Nacional de Desaparecidos,
una seccion especial en el modulo de consultas
publicas, de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas a nivel nacional, que deberd ser de
dominio publico a manera de pagina web oficial
de la Alerta Rosa y funcionara como base de datos
de las alertas activas y las alertas inactivas.

Dentro de la pagina web oficial de la Alerta
Rosa reposara un registro privado de las acciones
realizadas a nivel local, nacional ¢ internacional
por el Comité Nacional de la Alerta Rosa que
podra ser consultado por los familiares, con el
objeto de apoyar a las familias en la localizacion
de las victimas.

El registro aportard informacion a la base
de datos, la cual debera incluir, como minimo,
los nombres y apellidos, edad, estado civil,
nacionalidad, profesion, ocupacion u oficio,
domicilio, cultural/pertenencia étnica, indicacion
del idioma que habla ademas del espafiol o un
idioma indigena, fecha y lugar de la desaparicion
o el lugar en donde pudo haber desaparecido,
estatus de encontrarse desaparecida o si ha
sido encontrada, huellas digitales, fotografia o
descripcion fisica que permita su identificacion
e indicacion, en su caso, de la existencia de
antecedentes de violencia; asi como cualquier otro
tipo de dato que permita identificarla.

La Fiscalia General de la Nacion realizara
el analisis del movimiento criminal sobre la
desaparicion de una nifia, adolescente, joven o
mujer, con el objeto de proporcionar elementos
para prevenir estos hechos, facilitar la busqueda,
dar atencion inmediata a las mujeres desaparecidas
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y perseguir penalmente a los responsables de la
comision de los ilicitos penales que correspondan.

Articulo 22. Banco de Acido Desoxirribo-
nucleico (ADN) de nifias, adolescentes, jovenes
y mujeres desaparecidas y de los parientes
que demandan su localizacion. El Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF) en coordinacion con la Fiscalia
General de la Nacion, creard un subregistro
en el banco de pruebas cientificas de Acido
Desoxirribonucleico (ADN), o de cualquier
otro tipo de pruebas cientificas con alto nivel de
credibilidad, de las nifas, adolescentes, jovenes
o mujeres desaparecidas y de los parientes que
demandan su localizacién, a efecto de poder
contar con medios cientificos de prueba que
permitan de forma inmediata acreditar su filiacion
biologica. Ademas, adoptara la base de datos de
las mujeres que han sido inhumadas sin haber sido
identificadas, el cual debera contener fotografias,
registros dentales, huellas digitales, informe
pericial, asi como cualquier otro dato o medio de
prueba que contribuya a su reconocimiento. La
extraccion y analisis de las muestras para Acido
Desoxirribonucleico (ADN) o de cualquier otra
prueba cientifica, debera realizarlas el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCEF).

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 23. Financiacion. Para el funciona-
miento del Comité Nacional de la Alerta Rosa y
para la reparacion de los dafios a las victimas, sin
perjuicio de aportes financieros o en especie que
proporcione la iniciativa privada, cooperacion
nacional e internacional o de personas particulares,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
propendera por el funcionamiento de la Alerta
Rosa. Los recursos asignados para el adecuado
funcionamiento Alerta Rosa deberan ser manejados
por la Fiscalia General de la Nacion, bajo la
fiscalizacion del Comité de Coordinacion Nacional
de la Alerta Rosa. La Fiscalia General de la Nacion
debera asignar recursos adicionales directamente
de su presupuesto, a las unidades de servicio de
atenciéon a victimas, unidades de investigacion,
entre otros, que desarrollen tales funciones, para el
cumplimiento de las acciones designadas en esta ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores
asignard recursos financieros adicionales a las
unidades que presten cualquier tipo de asistencia
a las nifas, adolescentes, jovenes y mujeres
que hayan sido localizadas fuera del pais. El

Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta
Rosa, por medio del 6rgano de direccion, podra
celebrar convenios de cooperacion con entidades
nacionales e internacionales para el logro de los
objetivos de esta ley.

Articulo 24. De la reglamentacion. FEl
Gobierno nacional a través del Ministerio de
Justicia en el término de 6 meses contados a partir
de la expedicion de la presente ley, reglamentara
el funcionamiento y operatividad de la Alerta
Rosa y el Comité de Coordinacidon Nacional de la
Alerta Rosa.

Las plataformas, aplicativos, registro de que
trata la presente ley podran unificarse o articularse
con las existentes relacionadas con la materia.

Paragrafo. El Gobierno nacional podré utilizar
los esfuerzos operativos y técnicos de la Alerta
Rosa , para la difusion de mensajes de interés
publicos en materia ambiental, gestion del riesgo,
entre otros mensajes o alertas de respuesta
inmediata.

Articulo 25. Reglas de tratamiento de
datos personales. Las diferentes instituciones y
personas responsables del tratamiento de los datos
a que refiere la presente ley deberdn garantizar
la aplicacion plena de las reglas previstas por la
Ley Estatutaria 1581 de 2012 y demds normas
relacionadas con la garantia de proteccion al
derecho fundamental previsto por el articulo 15
constitucional, que integran el ordenamiento
juridico vigente.

Articulo 26. Nuevo. Las disposiciones
relacionadas con el funcionamiento de la alerta
multicanal, bilateral y el conjunto de acciones
coordinadas, planificadas y articuladas entre las
instituciones publicas y la sociedad civil, seran
activadas ante la desaparicion de cualquier menor
de edad en el territorio nacional.

Articulo 27. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Atentamente,

0o i
LEIDER ALEXAND VA%UE;—OQIOA

Representante ala Camara
Ponente

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara
Coordinacora Ponente
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